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CHƯƠNG TRÌNH HỖ TRỢ QUỐC TẾ

Tóm tắt Dự thảo Báo cáo Đánh giá quốc gia về giới trong lĩnh vực nông nghiệp và sinh kế 
nông thôn ở Việt Nam được phối hợp thực hiện bởi Tổ chức Nông Lương Liên hợp quốc 
(FAO) và Bộ Nông nghiệp & PTNT. 
- Giới thiệu chung về bối cảnh, mục đích và phương pháp thực hiện báo cáo.
- Kết quả thực hiện báo cáo.
- Các đề xuất tới Chính phủ Việt Nam và Tổ chức FAO.

TÓM TẮT BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ QUỐC GIA VỀ GIỚI TRONG LĨNH VỰC NÔNG NGHIỆP VÀ SINH 
KẾ NÔNG THÔN Ở VIỆT NAM
I. Giới thiệu chung
1. Bối cảnh
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Chính phủ Việt Nam đã thể hiện nỗ lực giải quyết 
vấn đề bất bình đẳng giới thông qua nhiều cam kết 
quốc tế thúc đẩy bình đẳng giới. Việt Nam là một 
trong những quốc gia đầu tiên trên thế giới ký kết 
công ước CEDAW vào tháng 7 năm 1980. Sau khi 
Luật Bình đẳng giới được ban hành năm 2006, lồng 
ghép giới đã trở thành một quy trình pháp lý bắt 
buộc khi xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật. 
Việt Nam đã liên tục có những điều chỉnh về chính 
sách, pháp luật liên quan đến bình đẳng giới. Trong 
đó bao gồm nỗ lực xây dựng bộ chỉ số phát triển 
giới quốc gia gồm 78 chỉ số được Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư phê duyệt ban hành vào tháng 7 năm 2019.
Mặc dù Việt Nam đã đạt được nhiều cột mốc quan 
trọng trong việc thực hiện các mục tiêu phát triển 
con người và thúc đẩy bình đẳng giới, nhưng bất 
bình đẳng giới và định kiến giới vẫn tồn tại trong 
nhiều lĩnh vực của đời sống ảnh hưởng đến quyền, 
phúc lợi và sự phát triển của phụ nữ. 
Trong khu vực nông nghiệp và nông thôn, có bằng 
chứng cho thấy những bất bình đẳng giới này góp 

phần làm cho năng suất nông nghiệp thấp và 
tình trạng mất an ninh lương thực và dinh dưỡng. 
Báo cáo gần đây của Tổ chức Nông Lương Liên 
Hợp quốc (FAO) năm 2023 cho thấy, mặc dù phụ 
nữ chiếm tỷ lệ lớn trong lực lượng lao động nông 
nghiệp nhưng vị trí của họ không bằng nam giới về 
nhiều mặt như tiền lương, điều kiện làm việc, khả 
năng tiếp cận các nguồn lực sản xuất như đất đai, 
dịch vụ, tài chính, công nghệ, thị trường và giáo dục. 
Ngoài ra, họ còn phải chịu gánh nặng công việc 
chăm sóc không được trả lương và có ít cơ hội việc 
làm ở khu vực nông thôn.
Báo cáo Đánh giá quốc gia về Giới trong Nông 
nghiệp và Sinh kế nông thôn được thực hiện bởi Tổ 
chức FAO với sự phối hợp của Bộ Nông nghiệp và 
PTNT từ tháng 7/2023 đến tháng 01/2024 để rà 
soát tình hình bình đẳng giới trong lĩnh vực nông 
nghiệp và phát triển nông thôn Việt Nam trong giai 
đoạn từ năm 2018 đến nay. 

Một số kết quả chính của đánh giá quốc gia về giới 
trong nông nghiệp và sinh kế nông thôn như sau: 
Việt Nam vẫn đang tiếp tục nỗ lực thực hiện các 
cam kết quốc tế về thực hiện bình đẳng giới ở nhiều 
cấp độ khác nhau. Trong thời gian từ năm 2018 trở 
lại đây, Việt Nam cũng đã từng bước đạt được những 
thành tựu trong công tác bình đẳng giới. Trong thời 
gian này, Việt Nam tiếp tục hoàn thiện và cập nhật 
khung pháp lý liên quan đến lĩnh vực bình đẳng giới 
như sửa đổi Luật Lao động (2019), Luật Phòng, 
chống bạo lực gia đình (2022), ban hành Chiến lược 
Quốc gia về Bình đẳng giới giai đoạn 2021-2030. 
Hiện nay, Việt Nam đang trong quá trình hướng tới 
sửa Luật Bình đẳng giới và yêu cầu Luật Bình đẳng 
giới được lồng ghép trong việc xây dựng các văn 
bản quy phạm pháp luật (Luật Bình đẳng giới 2006). 

Trong lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn, 
Việt Nam cũng đã hoàn thiện hơn hệ thống chính 
sách, pháp lý, tổ chức thực hiện nhiều chương trình 
lớn phục vụ mục đích xây dựng và phát triển lĩnh 
vực nông nghiệp, nông thôn. Khoảng 52% người lao 
động trong lĩnh vực nông nghiệp nông thôn là phụ 
nữ và những đóng góp to lớn của phụ nữ cho quốc 
gia để chuyển đổi từ kinh tế nông thôn sang kinh 
tế hộ gia đình. Mặc dù vậy, thực tế cho thấy nhiều 
chương trình, chính sách hiện nay của Việt Nam 
vẫn chưa được quan tâm và lồng ghép giới một 
cách hiệu quả nhất. Trong các chính sách, chương 
trình về nông nghiệp và phát triển nông thôn, lồng 
ghép giới chỉ thể hiện ở một số chương trình. Ví dụ, 
bình đẳng giới được đưa vào mục tiêu tổng quát 
của Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN:

2. Mục đích:
Mục đích của báo cáo là để cung cấp thông tin 
cho việc lập kế hoạch và chương trình cấp quốc 
gia của tổ chức FAO phù hợp với các ưu tiên phát 
triển quốc gia và chiến lược và nhiệm vụ của FAO, 
đồng thời hỗ trợ cho công tác giám sát việc thực 
hiện các mục tiêu phát triển bền vững và đóng góp 
vào báo cáo tình hình thực hiện Công ước Xóa bỏ 

mọi hình thức phân biệt đối xử chống lại phụ nữ 
(CEDAW) trong khía cạnh về phụ nữ ở nông thôn 
Việt Nam. Báo cáo đánh giá này cũng sẽ góp phần 
hữu ích cho Bộ Nông nghiệp và PTNT trong việc 
xây dựng chính sách của ngành, thúc đẩy sự phát 
triển của phụ nữ trong lĩnh vực nông nghiệp và 
phát triển nông thôn. 

Phương pháp nghiên cứu chủ yếu là phân tích tài 
liệu sẵn có bao gồm các chính sách và chương 
trình về nông nghiệp và phát triển nông thôn, bình 
đẳng giới và phân tích số liệu sẵn có từ các khảo 

sát quốc gia, thực hiện các phỏng vấn sâu với các 
đại diện của các đơn vị có liên quan cũng được 
triển khai để thu thập thông tin về các lĩnh vực cụ 
thể ví dụ như khuyến nông, xây dựng chính sách. 

3. Phương pháp thực hiện:
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II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN:

nông thôn mới, nhưng không thể hiện trong mục 
tiêu cụ thể và chỉ được đề cập ở một số tiêu chí. 
Thậm chí, không được đề cập trong mục tiêu tổng 
quát của Chương trình mục tiêu Quốc gia về giảm 
nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025 mà chỉ có 

trong một số Dự án thuộc Chương trình. Việc ban 
hành các văn bản hướng dẫn thực hiện lồng ghép 
giới, thực hiện các chỉ tiêu về giới cũng chưa kịp 
thời, có thể gây khó khăn cho quá trình thực hiện 
Chương trình.
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Phụ nữ Việt Nam nói chung, ở khu vực nông thôn 
nói riêng vẫn gặp phải nhiều thách thức trong các 
lĩnh vực khác nhau của cuộc sống. Phụ nữ có tuổi 
thọ trung bình cao hơn nam giới, nhưng số năm 
sống khỏe thấp hơn và do đó dẫn đến nguy cơ gặp 
nhiều rủi ro hơn ở độ tuổi già. Tỷ lệ phụ nữ tham gia 
lực lượng lao động cao, tuy nhiên trình độ chuyên 
môn kỹ thuật thấp hơn so với nam giới và tỷ lệ tham 
gia các công việc không ổn định, dễ bị tổn thương 
cao hơn nhiều so với nam giới. Năm 2020, 67.9% 
lao động nữ có việc làm là lao động gia đình so với 
32.1% ở nam giới. Thu nhập bình quân từ làm công 
ăn lương của lao động nữ ở nông thôn luôn thấp 
hơn nam giới trong suốt giai đoạn 2018-2021 (chỉ 
bằng khoảng 69%-72% thu nhập của nam giới). Bên 
cạnh đó, phụ nữ cũng phải dành nhiều thời gian thực 
hiện các công việc nhà và chăm sóc không được trả 
công nhiều hơn nhiều so với nam giới. 
Bất bình đẳng trong lĩnh vực nông nghiệp, phát triển 
nông thôn và sinh kế nông thôn vẫn tồn tại ở nhiều 
khía cạnh khác nhau. Phụ nữ nông thôn bị hạn chế 
hơn nam giới trong tiếp cận nguồn lực (đất đai, tài 
chính, tín dụng, khoa học kỹ thuật) do các quan niệm 
vai trò giới truyền thống còn tồn tại. Phụ nữ đóng vai 
trò là nguồn lực lao động chính trong nông nghiệp ở 
nông thôn, nhưng tỷ lệ có việc làm của lao động nữ 
(lao động trả công) ở nông thôn lại thấp hơn nam 

giới. Kết quả từ đánh giá này cũng tương đồng với 
kết quả của kỳ đánh giá trước là phụ nữ nông thôn 
tham gia vào hoạt động nông nghiệp nhiều nhưng 
cũng phải gánh vác công việc không được trả công 
nhiều hơn và vẫn hạn chế hơn nam giới về kỹ năng 
và kiến thức liên quan đến sản xuất nông nghiệp.
Việc triển khai chuyển đổi giấy chứng nhận quyền sử 
dụng đất sang tên cả nam và nữ đứng tên vẫn trong 
quá trình chậm. Tính đến thời điểm 2020, theo Báo 
cáo của Bộ Tài nguyên và Môi trường thì có 63% số 
giấy chứng nhận đã cấp có tên phụ nữ, 18,6% số 
giấy chứng nhận có tên cả vợ và chồng trong tổng 
số 24,69 triệu giấy đã cấp. 
Việc phát triển hệ thống ngân hàng và các công 
nghệ ngân hàng số ở khắp các khu vực nông thôn 
đã góp phần tăng cường khả năng tiếp cận nguồn 
tài chính và tính dụng của người dân nông thôn nói 
chung và phụ nữ nói riêng. Phụ nữ nông thôn đã có 
nhiều cơ hội tiếp cận tài chính và tín dụng hơn so với 
trước đây, tuy nhiên, khoảng cách giới vẫn tiếp tục 
tồn tại. Nam giới có khả năng tiếp cận dễ dàng hơn 
với các nguồn vốn vay chính thức và số vốn vay lớn 
hơn do họ có nhiều nguồn lực hơn so với phụ nữ (ví 
dụ: đứng tên giấy chứng nhận quyền sử dụng đất), 
ngoài ra, nam giới cũng là người quản lý nguồn vốn 
vay nhiều hơn so với phụ nữ. 

Hoạt động khuyến nông đã đổi mới phương pháp, 
cách làm theo hướng gần thực địa, cụ thể như các 
mô hình trình diễn khuyến nông, phương pháp lớp 
học nông dân hiện trường, gắn lý thuyết với thực 
hành, nhằm đáp ứng nhu cầu và điều kiện thực tế 

của người nông dân, đặc biệt là nữ nông dân tại các 
địa bàn nông thôn, vùng dân tộc thiểu số và miền 
núi. Tuy nhiên, khác biệt giới cũng thể hiện rõ trong 
hoạt động này, tương đồng với kết quả của kỳ đánh 
giá trước. Phụ nữ bị hạn chế hơn so với nam giới 
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trong tiếp cận các dịch vụ khuyến nông. Trong các 
khóa tập huấn nông nghiệp của Chương trình nông 
thôn mới, phụ nữ là đối tượng tham gia chính nhưng 
không đồng nghĩa với việc họ có thể học được kỹ 
năng phù hợp do các chương trình này không mang 
tính nhạy cảm giới, đáp ứng giới. Nam giới cũng là 

người tiếp cận nhiều hơn so với phụ nữ ở nông thôn 
về khoa học kỹ thuật do định kiến giới đó là các công 
việc nặng nhọc, khó khăn, đòi hỏi nhiều kiến thức về 
máy móc, kỹ thuật và do đó phù hợp với nam giới 
hơn. 

Nhiều chương trình đào tạo nghề, tạo việc làm nông 
nghiệp đã được triển khai ở nông thôn để đa dạng 
hóa sinh kế ở nông thôn. Thông quá đó, góp phần hỗ 
trợ người dân nông thôn phát triển kinh tế mạnh mẽ 
hơn. Kết quả đóng góp một phần vào việc giảm tỷ 
lệ thất nghiệp ở nông thôn trong giai đoạn từ 2018 

- 2021 bao gồm cả lao động nữ nông thôn. Chính 
sách về thực hiện đa dạng hóa sinh kế nông thôn đã 
được phê duyệt và triển khai, tuy nhiên, chính sách 
này chưa được lồng ghép giới một cách đầy đủ và 
chưa có các tiêu chí, chỉ tiêu cụ thể về bảo đảm bình 
đẳng giới.  

Tiếp tục rà soát các chính sách và chương trình 
quốc gia về nông nghiệp và phát triển nông thôn 
như các Chương trình Mục tiêu quốc gia về giảm 
nghèo bền vững, nông thôn mới, dân tộc thiểu số 
về lồng ghép giới vì đây là các chương trình lớn, 
liên quan đến nhiều lĩnh vực trong đời sống nên 
cần thiết phải đảm bảo việc thực hiện đáp ứng 
giới trong quá trình thực hiện và giám sát. 
Các văn bản hướng dẫn thực hiện lồng ghép giới 
cần đồng bộ và ban hành kịp thời hơn với chính 

sách, chương trình. Đồng thời, cần phải xây dựng 
hệ thống chỉ số, chỉ báo cụ thể, đo lường và thu 
thập số liệu có phân tách giới trong các hợp phần, 
dự án của các chương trình này để phục vụ cho 
quá trình thực hiện và giám sát thực hiện và báo 
cáo về lồng ghép giới. Cần phải bố trí ngân sách 
dành cho các hoạt động bình đẳng giới trong các 
chương trình, chiến lược này. 
Tiếp tục xây dựng và triển khai các chiến lược 
truyền thông về các chính sách liên quan đến 

III. ĐỀ XUẤT
1. ĐỀ XUẤT CHÍNH PHỦ VIỆT NAM
Ở CẤP ĐỘ VĨ MÔ
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đứng tên trên giấy chứng nhận quyền sử dụng 
đất của cả nam giới và phụ nữ. Cần phải có các 
chỉ đạo mạnh mẽ hơn đến các cấp chính quyền 
cơ sở trong việc triển khai cung cấp giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất có cả tên hai vợ chồng.  
Tăng cường hơn nữa vai trò của các tổ chức 
chính trị xã hội, đặc biệt là Hội Phụ nữ trong việc 
tham gia xây dựng, thực hiện, và giám sát lồng 
ghép giới trong các chương trình và chiến lược 
quốc gia nói chung, các chương trình, chiến lược 
về nông nghiệp và phát triển nông thôn nói riêng.

Ở CẤP ĐỘ TRUNG BÌNH
Tiếp tục tăng cường nâng cao nhận thức về tầm 
quan trọng của bình đẳng giới trong lĩnh vực nông 
nghiệp, phát triển nông thôn và sinh kế nông thôn 
cho đội ngũ lãnh đạo, nhân viên trong lĩnh vực 
nông nghiệp và phát triển nông thôn để nâng cao 
tính hiệu quả trong việc ra quyết định và thực 
hiện các hoạt động bình đẳng giới. 
Tiếp tục có biện pháp tăng cường công tác đào 
tạo, bồi dưỡng, quy hoạch cán bộ nữ ở các cấp để 
tăng cường tỷ lệ phụ nữ tham gia các vị trí lãnh 
đạo, quản lý trong lĩnh vực nông nghiệp và phát 
triển nông thôn. 
Trong hoạt động khuyến nông, cần phải cụ thể 
hóa hoạt động lồng ghép giới bằng các chỉ tiêu 
cụ thể hơn và cần phải có hợp phần về giới trong 
báo cáo hoạt động khuyến nông hàng năm. Triển 

khai đào tạo rộng khắp cho các cán bộ khuyến 
nông địa phương về lồng ghép giới trong hoạt 
động khuyến nông (Tài liệu hướng dẫn đã được 
xây dựng với sự hỗ trợ của UN Women)
Tiếp tục xây dựng, cải thiện cơ sở hạ tầng nông 
thôn có nhạy cảm giới, đặc biệt là ở các vùng khó 
khăn về điều kiện kinh tế, miền núi và vùng dân 
tộc thiểu số để tăng cường khả năng tiếp cận 
dịch vụ, thị trường, giáo dục, y tế, v.v… để đáp ứng 
nhu cầu của phụ nữ.
Cần xây dựng nhiều hơn các chương trình hỗ trợ 
cho phụ nữ trong lĩnh vực nông nghiệp và phát 
triển nông thôn ở các vùng đặc biệt khó khăn, 
dân tộc thiểu số, vùng núi cao (đào tạo nâng cao 
nhận thức, đào tạo nghề, hỗ trợ tiếp cận vốn vay 
và các nguồn lực sản xuất cần thiết, v.v..)
Đối với các hoạt động đào tạo nghề và đa dạng 
hóa sinh kế nông nghiệp cần phải có đánh giá 
nhu cầu và đánh giá tiềm năng, tiềm lực của địa 
phương để tăng cường hiệu quả.

Ở CẤP ĐỘ VI MÔ
Cần phải bố trí cán bộ phụ trách bình đẳng giới ở 
cấp cơ sở một cách hiệu quả hơn. Hiện nay, phần 
lớn các cán bộ phụ trách công tác bình đẳng giới 
ở cấp cơ sở chủ yếu là kiêm nhiệm nên tính chủ 
động và sáng tạo trong công việc về bình đẳng 
giới chưa cao, ảnh hưởng hiệu quả công việc.
Xây dựng các chương trình truyền thông với hình 
thức đa dạng hơn khi thực hiện tuyên truyền về 
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bình đẳng giới ở cơ sở với đối tượng tham gia bao 
gồm cả nam giới và trẻ em trai. Nội dung của 
hoạt động truyền thông cần nhấn mạnh quyền 
của phụ nữ trong tiếp cận nguồn lực sản xuất 
trong nông nghiệp để tăng cường nhận thức của 
phụ nữ nói riêng và người dân nói chung về vai trò 
và quyền lợi của phụ nữ trong nông nghiệp. 
Tiếp tục xây dựng các biện pháp tăng cường sự 
tham gia và tiếng nói của phụ nữ trong xây dựng 
chính sách phát triển nông nghiệp, nông thôn 
thông qua khuyến khích, tạo điều kiện thuận lợi 
để họ tham gia vào các vị trí lãnh đạo, quản lý.

2. ĐỀ XUẤT CHO FAO
Ở CẤP ĐỘ VĨ MÔ

Triển khai các hoạt động đối thoại cấp quốc 
gia với các bên liên quan để đảm bảo thực 
hiện hiệu quả chính sách về giới của FAO ở Việt 
Nam.
Tham gia nhiều hơn vào quá trình rà soát chính 
sách và chương trình về phát triển nông nghiệp 
và sinh kế nông thôn cùng với các tổ chức UN 
như UN Women, ILO để thúc đẩy hơn nữa các 
chương trình, chính sách có đáp ứng giới.
Phối hợp chặt chẽ với các đối tác ở Việt Nam 
(Bộ Nông nghiệp và PTNT, Bộ Lao động, Thương 
binh và xã hội, Bộ Y Tế) trong việc quản lý và 

thực hiện các chương trình, dự án, hoạt động 
của FAO ở Việt Nam để đảm bảo thực hiện 
đúng các chính sách giới của FAO.
Tiếp tục tăng cường hoạt động nghiên cứu 
và phân tích chính sách về giới trong lĩnh vực 
nông nghiệp và phát triển nông thôn, đa dạng 
hóa sinh kế nông thôn để góp phần vận động 
cho bình đằng giới dựa trên bằng chứng trong 
lĩnh vực này.

Ở CẤP ĐỘ TRUNG BÌNH
Dựa trên kết quả khảo sát giới, cần xây dựng 
các chương trình nâng cao năng lực cho nhân 
viên FAO về bình đẳng giới, các công cụ và 
phương pháp lồng ghép giới vào các chương 
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trình, kế hoạch, dự án của FAO tại Việt 
Nam. Các hoạt động nâng cao năng 
lực này không chỉ nhắm tới nhân viên 
dự án mà còn cả nhân viên hành 
chính và nhân sự để đảm bảo thực 
hiện đúng chính sách giới của FAO.
Trong các hoạt động hợp tác với 
các đối tác để thực hiện các chương 
trình, dự án, FAO cần phải đảm bảo 
các hoạt động của đối tác được lồng 
ghép giới phù hợp và đúng với chính 
sách của FAO về giới, có những biện 
pháp giám sát tương ứng. Các thống 
kê của chương trình, dự án phải đảm 
bảo số liệu được tách biệt giới (nếu 
phù hợp). Các báo cáo dự án, chương 
trình cần phải có mục về việc thực 
hiện lồng ghép giới.
Tiếp tục hỗ trợ các đơn vị đối tác (Bộ 
Nông nghiệp và PTNT, Bộ Lao động, Thương 
binh và xã hội…) trong việc xây dựng kế hoạch, 
chương trình phát triển nông thôn và sinh kế 
nông thôn có đáp ứng giới thông qua các hoạt 
động tăng cường năng lực cho cán bộ thực 
hiện chương trình, dự án, tư vấn, hướng dẫn.
Đảm bảo có ngân sách đáp ứng giới phù hợp 
trong các dự án, chương trình.

Ở CẤP ĐỘ VI MÔ
Trong các chương trình, dự án về nông nghiệp 
và sinh kế nông thôn có lồng ghép giới, nên có 
các hướng dẫn thực hiện, yêu cầu cụ thể về các 
tiêu chí lồng ghép giới và tổ chức tập huấn lồng 
ghép giới cho cán bộ thực hiện chương trình, 
dự án ở cấp cơ sở.
Cần phải có biện pháp để đảm bảo các đối tác 
ở cấp cơ sở khi thực hiện các hoạt động dự án/

chương trình phải đáp ứng các cam kết về lồng 
ghép giới, đặc biệt là trong các hoạt động tăng 
cường năng lực về kỹ thuật nông nghiệp, cứu 
trợ khẩn cấp, v.v…
Xây dựng và triển khai các chương trình truyền 
thông về bình đẳng giới ở cấp cơ sở lồng ghép 
trong các hoạt động của dự án trên địa bàn 
nông thôn với nhóm đối tượng bao gồm cả 
nam giới và phụ nữ để hướng tới thay đổi hành 
vi trong hoạt động sản xuất và trong đời sống 
gia đình như thúc đẩy sự tham gia của nam giới 
trong các hoạt động chăm sóc gia đình, nội trợ, 
tăng cường tiếng nói của phụ nữ trong các hoạt 
động sản xuất nông nghiệp. 
Trong quá trình thực hiện dự án, đặc biệt là ở 
cấp cơ sở, cần phải lưu ý bao gồm phụ nữ ở 
các nhóm yếu thế trong các hoạt động phù hợp 
để tăng cường sự tham gia của họ (phụ nữ hộ 
nghèo, khuyết tật, dân tộc thiểu số).
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