
1. Mục tiêu chung
Phát triển giá trị đa dụng của hệ sinh thái rừng nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, 
sử dụng bền vững tài nguyên rừng; tạo việc làm, tăng thu nhập, ổn định và nâng 
cao đời sống vật chất, tinh thần cho đồng bào dân tộc thiểu số, người dân miền 
núi, người làm nghề rừng và người dân sống gần rừng, góp phần phát triển kinh tế 
- xã hội, bảo tồn tài nguyên thiên nhiên, đa dạng sinh học, bảo vệ môi trường, thích 
ứng với biến đổi khí hậu; bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa, lịch sử truyền thống, 
danh lam thắng cảnh và tri thức bản địa của cộng đồng địa phương; góp phần bảo 
đảm an ninh, quốc phòng.

2. Mục tiêu cụ thể
a) Phát triển bền vững nguồn cung nguyên liệu gỗ thông qua việc tổ chức thâm 
canh, mở rộng diện tích trồng rừng gỗ lớn để đảm bảo chủ động cung cấp nguyên 
liệu cho ngành chế biến gỗ; góp phần nâng cao năng suất, giá trị của rừng trồng 
và giá trị gia tăng của ngành chế biến gỗ. Phấn đấu sản lượng gỗ nguyên liệu khai 
thác trong nước đáp ứng tối thiểu 80% vào năm 2030 và 100% vào năm 2050 nhu 
cầu nguyên liệu cho ngành công nghiệp chế biến gỗ; 100% gỗ và sản phẩm gỗ có 
sử dụng nguồn nguyên liệu gỗ hợp pháp, đáp ứng yêu cầu của thị trường xuất 
khẩu và tiêu dùng trong nước.
b) Giá trị lâm sản ngoài gỗ, dược liệu được chế biến tăng gấp 1,5 lần so với năm 
2020 vào năm 2030 và tăng gấp 2,0 lần vào năm 2050; giá trị xuất khẩu lâm sản 
ngoài gỗ, dược liệu được sản xuất dưới tán rừng chiếm tỷ trọng từ 10 - 15% vào 
năm 2030 và 25% vào năm 2050 trong tổng giá trị kim ngạch xuất khẩu lâm sản.
c) Phát triển các hình thức tổ chức sản xuất nông, lâm, ngư kết hợp hiệu quả, bền 
vững trên cơ sở khai thác tiềm năng, lợi thế của từng vùng, từng địa phương gắn 
với phát huy có hiệu quả tri thức bản địa nhằm nâng cao giá trị gia tăng từ rừng, 
tạo ra nhiều sản phẩm và dịch vụ; đến năm 2030 giá trị kinh tế trên một đơn vị diện 
tích canh tác được gia tăng từ 20% trở lên ngoài giá trị gỗ rừng trồng.
d) Phát triển dịch vụ môi trường rừng trên cơ sở cụ thể hóa, mở rộng các các loại 
dịch vụ môi trường rừng; đồng thời quản lý, sử dụng có hiệu quả nguồn từ dịch vụ 
môi trường rừng đảm bảo phù hợp với quy định của pháp luật; triển khai hiệu quả 
dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng; giảm phát thải khí nhà kính từ hạn 

chế mất rừng và suy thoái rừng, quản lý rừng bền vững, tăng trưởng xanh; phấn 
đấu đảm bảo nguồn thu từ dịch vụ môi trường rừng tăng trưởng ổn định, bình quân 
5%/năm.
 đ) Phát triển các hoạt động du lịch cộng đồng, du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải 
trí bền vững. Phát huy tiềm năng, lợi thế, khai thác các giá trị về tài nguyên thiên 
nhiên, truyền thống văn hóa, tri thức bản địa; mở rộng các loại hình du lịch, quan 
tâm phát triển du lịch cộng đồng, du lịch nông thôn gắn với các sản phẩm du lịch 
văn hóa, lịch sử và tri thức bản địa của cộng đồng địa phương. Phấn đấu nguồn 
thu từ hoạt động du lịch cộng đồng, du lịch du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí 
tăng 50% so với năm 2020 vào năm 2030 và 100% vào năm 2050.
e) Nâng cao hiệu quả công tác bảo tồn thiên nhiên, đa dạng sinh học trong các hệ 
sinh thái rừng; duy trì ổn định và phát triển diện tích rừng đặc dụng đến năm 2030 
tăng từ 10% đến 15% so với năm 2020; xây dựng được Kế hoạch hành động bảo 
tồn các loài động vật rừng nguy cấp, quý hiếm tại Việt Nam.
g) Thu hút lực lượng lao động làm việc trong lĩnh vực lâm nghiệp là người dân tộc 
thiểu số sống ở khu vực có rừng đến năm 2030 chiếm trên 50%; tỷ lệ lao động 
trong lĩnh vực lâm nghiệp được đào tạo, tập huấn, hướng dẫn kỹ thuật đạt từ 40% 
trở lên vào năm 2030 và 70% vào năm 2050. Phấn đấu nâng mức thu nhập bình 
quân của lao động là người dân tộc thiểu số tham gia các hoạt động sản xuất lâm 
nghiệp đến năm 2030 tăng gấp 1,5 lần và đến năm 2050 tăng gấp 2,0 lần so với 
mức thu nhập tại thời điểm năm 2025.
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Lời cảm ơn 
Văn phòng Chương trình Hỗ trợ quốc tế (ISG), Vụ Hợp tác Quốc tế - Bộ Nông nghiệp và PTNT xin chân thành cảm ơn sự hợp 
tác của Cục Lâm nghiệp đã cung cấp thông tin và hỗ trợ thực hiện bản Tóm lược chính sách này.

Tóm lượcTóm lược
TÓM LƯỢC CHÍNH SÁCH ĐỀ ÁN PHÁT TRIỂN GIÁ 
TRỊ ĐA DỤNG CỦA HỆ SINH THÁI RỪNG  ĐẾN NĂM 
2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2050

VI. CÁC HOẠT ĐỘNG ƯU TIÊN

VII. NGUỒN VỐN THỰC HIỆN

VII. NGUỒN VỐN THỰC HIỆN

VIII. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Xây dựng dự án hỗ trợ, thực hiện Đề án, trong đó ưu tiên các chương trình, 
hoạt động:
1. Bảo tồn đa dạng sinh học các hệ sinh thái rừng.
2. Bảo tồn, phát triển, khai thác, chế biến, thương mại bền vững lâm sản 
ngoài gỗ, dược liệu gắn với văn hóa truyền thống của cộng đồng, người dân 
địa phương sống gần rừng.
3. Phát triển các mô hình tổ chức sản xuất theo chuỗi giá trị trong lâm 
nghiệp, mô hình sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp kết hợp bền vững, hiệu quả.
4. Phát triển thương hiệu sản phẩm; giới thiệu thông tin về chính sách, khoa 
học, kỹ thuật, thị trường trong nước và quốc tế của các sản phẩm gỗ, lâm 
sản ngoài gỗ, dược liệu, du lịch và các dịch vụ môi trường rừng.
5. Triển khai các hoạt động về dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng; 
giảm phát thải khí nhà kính từ hạn chế mất rừng và suy thoái rừng, quản lý 
rừng bền vững, tăng trưởng xanh; dịch vụ bảo vệ, duy trì cảnh quan tự nhiên, 
bảo tồn đa dạng sinh học các hệ sinh thái rừng cho kinh doanh dịch vụ du 
lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí theo quy định.

6. Thu hút các nguồn lực đầu tư của các thành phần kinh tế tham gia các dự 
án phát triển bền vững các hệ sinh thái rừng, thuê môi trường rừng để phát 
triển du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí theo quy định.

1. Nguồn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thông qua lồng ghép trong các Chương 
trình mục tiêu quốc gia, Chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững và các 
Chương trình, đề án, dự án, kế hoạch khác; Nguồn ngân sách nhà nước cấp 
hàng năm (chi đầu tư phát triển, chi thường xuyên) theo phân cấp ngân sách 
Nhà nước hiện hành.

2. Nguồn xã hội hóa; nguồn vốn tự có, huy động hợp pháp của các tổ chức, cá 
nhân đầu tư theo quy định của pháp luật.
Việc quản lý, sử dụng nguồn kinh phí thực hiện Đề án phải đảm bảo minh bạch, 
đúng quy định của pháp luật hiện hành.

1. Trách nhiệm của các bộ, ngành liên quan
a) Cơ quan thường trực thực hiện Đề án: Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 
thôn
b) Các cơ quan phối hợp: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Bộ Tài 
nguyên và Môi trường, Bộ Công Thương, Bộ Y tế, Bộ Văn hóa, Thể thao và 
Du lịch, Ủy ban Dân tộc, Bộ Thông tin và Truyền thông và một số bộ ngành 
có liên quan.

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
Chỉ đạo xây dựng kế hoạch thực hiện Đề án này; lồng ghép thực hiện có hiệu 
quả các cơ chế, chính sách đang thực hiện trên địa bàn tỉnh, thành phố với 
Đề án này. Trình Hội đồng nhân dân cùng cấp bố trí kinh phí thực hiện các 
nội dung, nhiệm vụ Đề án được giao cho các địa phương từ nguồn ngân 
sách địa phương theo quy định.
 Chỉ đạo công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức đối với các 
cấp, các ngành và các tầng lớp Nhân dân về vai trò của việc phát triển, quản 
lý sử dụng bền vững các giá trị của hệ sinh thái rừng; phổ biến, khuyến khích 
người dân, các thành phần kinh tế tại địa phương tham gia thực hiện Đề án.

Tổ chức xây dựng các chương trình, dự án cụ thể, phù hợp với điều kiện thực 
tế của địa phương để tổ chức triển khai thực hiện.
Hướng dẫn, giám sát, đôn đốc, kiểm tra, sơ kết, tổng kết đánh giá kết quả 
thực hiện hằng năm, sơ kết 3 - 5 năm và tổng kết Đề án; báo cáo kết quả, 
gửi Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổng hợp, báo cáo Thủ tướng 
Chính phủ.

Ngày 29/2/2024, Phó Thủ tướng Trần Lưu Quang đã ký Quyết định số 
208/QĐ-TTg phê duyệt Đề án phát triển giá trị đa dụng của hệ sinh thái 
rừng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050. Nội dung đề án như sau:

1. Phát triển giá trị đa dụng của hệ sinh thái rừng 
đảm bảo tuân thủ các quy định của pháp luật 
hiện hành và phù hợp với Chiến lược phát triển 
lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021 - 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050; khuyến khích các tổ chức, 
cá nhân, cộng đồng tham gia đầu tư, khai thác, 
quản lý sử dụng và chia sẻ lợi ích, giá trị đa dụng 
của hệ sinh thái rừng; đảm bảo quyền và lợi ích 
hợp pháp của nhà đầu tư, chủ rừng, người dân và 
toàn xã hội.
2. Phát huy tiềm năng, thế mạnh và giá trị đa 
dụng của hệ sinh thái rừng trên cơ sở quản lý, sử 
dụng hiệu quả tài nguyên rừng; đảm bảo phù hợp 
với quy luật phát triển tự nhiên về môi trường, 
sinh thái và xã hội; bảo tồn thiên nhiên, đa dạng 
sinh học và bảo vệ môi trường, thích ứng với biến 
đổi khí hậu.

3. Phát huy giá trị tổng hợp của hệ sinh thái rừng trên cùng một 
đơn vị diện tích, từ việc nâng cao năng suất, chất lượng và hiệu 
quả kinh doanh rừng trồng, thúc đẩy trồng rừng gỗ lớn, cấp 
chứng chỉ rừng đối với rừng sản xuất; phát triển du lịch sinh thái, 
nghỉ dưỡng, giải trí có kiểm soát gắn với phát triển các làng nghề 
truyền thống và văn hóa bản địa; phát triển dịch vụ môi trường 
rừng, trong đó có dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng; 
giảm phát thải khí nhà kính từ hạn chế mất rừng và suy thoái 
rừng, quản lý rừng bền vững, tăng trưởng xanh; phát triển lâm 
sản ngoài gỗ, dược liệu; phát triển các hình thức nông, lâm, ngư 
kết hợp dưới tán rừng.
4. Khai thác giá trị của hệ sinh thái rừng gắn với tạo việc làm, 
nâng cao thu nhập, ổn định đời sống cho đồng bào các dân tộc 
thiểu số, người dân ở khu vực có rừng và người làm nghề rừng; 
bảo tồn, gìn giữ và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống, tri 
thức bản địa của cộng đồng các dân tộc thiểu số, góp phần giải 
quyết các vấn đề về xã hội và bảo đảm an ninh, quốc phòng.

truy xuất nguồn gốc lâm sản; tăng cường năng lực cho các bên liên quan, đặc biệt 
là chủ rừng, cộng đồng dân cư, hộ gia đình, cá nhân và các hộ nhận khoán bảo vệ 
rừng về quản lý, sử dụng hiệu quả nguồn thu từ dịch vụ môi trường rừng.
- Xây dựng tài liệu và tổ chức đào tạo, tập huấn các hướng dẫn kỹ thuật, quy trình, 
quy chuẩn, tiêu chuẩn, định mức kinh tế kỹ thuật nuôi trồng, chăm sóc cây trồng, 
vật nuôi nhằm phát triển các mô hình kinh tế nông, lâm, ngư kết hợp, lâm sản 
ngoài gỗ, dược liệu, du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong các hệ sinh thái 
rừng gắn với duy trì, phát triển tri thức, văn hóa bản địa của cộng đồng địa 
phương.

6. Về hợp tác quốc tế
- Tăng cường khả năng tiếp cận, thúc đẩy hợp tác quốc tế để hỗ trợ hoàn thiện 
cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân, hợp tác 

công tư cho phát triển rừng gỗ lớn, phát triển lâm sản ngoài gỗ, dược liệu, quản 
lý rừng bền vững, phục hồi rừng tự nhiên gắn với bảo tồn đa dạng sinh học, hỗ 
trợ cộng đồng dân cư địa phương và đồng bào dân tộc thiểu số.
- Thúc đẩy thực hiện các sáng kiến, cơ chế tài chính mới như: tài chính khí hậu, 
tín dụng xanh; mở rộng phạm vi dịch vụ môi trường rừng, tiếp cận thị trường các 
- bon rừng quốc tế, nhằm huy động nguồn tài chính cho quản lý rừng bền vững, 
bảo tồn và phục hồi rừng, hỗ trợ nâng cao thu nhập và ổn định cuộc sống của 
cộng đồng dân cư địa phương và đồng bào dân tộc thiểu số.
- Xây dựng và triển khai có hiệu quả các chương trình, dự án và sự hỗ trợ của 
các tổ chức quốc tế để xây dựng và phát triển thương hiệu, chỉ dẫn địa lý và truy 
xuất nguồn gốc các sản phẩm nông, lâm, thủy sản không gây mất rừng và suy 
thoái rừng; phù hợp với các tiêu chuẩn và hệ thống chứng nhận sản phẩm nhằm 
đáp ứng các yêu cầu của thị trường trong nước và quốc tế.



1. Đối tượng
- Đối tượng rừng: rừng đặc dụng, rừng phòng hộ và rừng sản xuất;
- Đối tượng thực hiện và hưởng lợi: các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư có liên quan đến hoạt động 
phát triển giá trị đa dụng của hệ sinh thái rừng; đối tượng hưởng lợi trực tiếp là đồng bào dân tộc thiểu số, người dân 
miền núi, người làm nghề rừng và người dân sống gần rừng.

2. Phạm vi
Đề án thực hiện trên phạm vi toàn quốc.

1. Phát triển nguồn nguyên liệu gỗ hợp 
pháp và nâng cao giá trị cho ngành chế 
biến gỗ
- Hình thành một số vùng trồng rừng nguyên liệu tập 
trung; ưu tiên phát triển rừng gỗ lớn, chuyển hóa từ 
rừng trồng gỗ nhỏ sang rừng trồng gỗ lớn ở các vùng 
trọng điểm như Đông Bắc Bộ, Bắc Trung Bộ, Nam 
Trung Bộ và Tây Nguyên; áp dụng khoa học công 
nghệ vào sản xuất từ khâu chọn, tạo giống, kiểm soát 
chất lượng nguồn giống; thực hiện các biện pháp kỹ 
thuật thâm canh nhằm tăng năng suất và chất lượng 
rừng trồng; gắn các vùng sản xuất nguyên liệu với 
chế biến hàng hóa tập trung đối với một số sản phẩm 
thế mạnh; xây dựng thương hiệu, tạo lợi thế cạnh 
tranh trên thị trường quốc tế và đáp ứng nhu cầu thị 
trường nội địa.
- Từng bước tăng tỷ trọng nguồn cung nguyên liệu gỗ 
hợp pháp từ rừng trồng trong nước cho ngành chế 
biến gỗ và lâm sản; gỗ rừng trồng được cấp chứng 
chỉ quản lý rừng bền vững hoặc cấp mã số vùng 
trồng, phù hợp với yêu cầu của thị trường trong nước 
và quốc tế.

- Phát triển công nghệ chế biến tinh, chế biến sâu 
nhằm nâng cao giá trị gia tăng của sản phẩm gỗ; tận 
dụng phế phụ phẩm trong chế biến gỗ để sản xuất 
các sản phẩm phục vụ cho tiêu dùng và xuất khẩu; 
từng bước hình thành kinh tế tuần hoàn trong ngành 
sản xuất lâm nghiệp; giảm dần tỷ trọng các sản 
phẩm chế biến thô như sản xuất dăm gỗ xuất khẩu; 
khuyến khích sản xuất và sử dụng các sản phẩm từ 
gỗ từ rừng trồng trong nước.

2. Phát triển lâm sản ngoài gỗ, dược liệu
- Điều tra, đánh giá, phân vùng bảo tồn, phát triển các 
loài lâm sản ngoài gỗ, cây dược liệu dưới tán rừng; 
chú trọng nắm vững thông tin về các loài quý hiếm 
có giá trị kinh tế cao: vùng phân bố, loài, diện tích, trữ 
lượng; từ đó đề xuất kế hoạch bảo tồn, khai thác và 
sử dụng bền vững theo tiềm năng, thế mạnh của 
từng sản phẩm, từng vùng sinh thái và phát huy tri 
thức bản địa của cộng đồng, người dân địa phương.
- Nghiên cứu, khảo nghiệm, chọn, tạo, công bố, lưu 
hành các giống, loài cây lâm sản ngoài gỗ, cây dược 
liệu có năng suất, chất lượng cao, có khả năng chống 
chịu, kháng sâu, bệnh hại, phù hợp với đặc điểm, điều 
kiện tự nhiên của từng vùng sinh thái. Xây dựng, 
hoàn thiện các quy trình, hướng dẫn kỹ thuật sản 
xuất giống, canh tác, chế biến các loài cây lâm sản 
ngoài gỗ, cây dược liệu dưới tán rừng, đáp ứng tiêu 
chuẩn nguyên liệu cho sản xuất gắn với phát triển 
rừng bền vững và bảo tồn đa dạng sinh học các hệ 

sinh thái rừng.
- Hình thành các vùng sản xuất nguyên liệu lâm sản 
ngoài gỗ, dược liệu tập trung phù hợp điều kiện khí 
hậu, thổ nhưỡng, thích hợp với yêu cầu sinh thái của 
mỗi loài, trong đó ưu tiên một số loài cây hiện có diện 
tích lớn, giá trị kinh tế cao trên đất lâm nghiệp hoặc 
dưới tán rừng như: vùng trồng cây quế, hồi, ba kích, 
trà hoa vàng ở các tỉnh vùng Đông Bắc Bộ, Bắc Trung 
Bộ và Duyên hải miền Trung; vùng trồng sâm Việt 
Nam tại các tỉnh Quảng Nam, Kon Tum, Gia Lai, Lâm 
Đồng, Thừa Thiên Huế, Nghệ An, Lào Cai, Lai Châu, 
Điện Biên; vùng trồng cây tre, luồng tại các tỉnh vùng 
Tây Bắc Bộ và Bắc Trung Bộ; vùng trồng song, mây 
tại khu vực Bắc và Nam Trung Bộ. Cấp mã số vùng 
trồng cho các vùng nguyên liệu đối với diện tích đủ 
điều kiện để đảm bảo truy xuất nguồn gốc.
- Phát triển các cơ sở, nhà máy chế biến sản phẩm 
hàng hóa thương mại gắn kết với các vùng sản xuất 
nguyên liệu tập trung theo chuỗi giá trị đáp ứng tiêu 
chuẩn và yêu cầu của thị trường trong nước và quốc 
tế; đa dạng hóa sản phẩm; xây dựng thương hiệu, 
phát triển sản phẩm ngành nghề thủ công mỹ nghệ 
gắn với nguyên liệu từ rừng, xây dựng các sản phẩm 
OCOP về dược liệu, sản phẩm phù hợp với nét đặc 
trưng về bản sắc văn hóa dân tộc của đồng bảo dân 
tộc thiểu số.

3. Phát triển các hình thức nông, lâm, 
ngư kết hợp
- Tổng kết, đánh giá, các mô hình phát triển kinh tế 
nông, lâm, ngư kết hợp như: mô hình vườn rừng, trại 
rừng; nuôi trồng, phát triển cây dược liệu, cây đa mục 
đích, chăn nuôi, thủy sản dưới tán rừng,... để chia sẻ 
kinh nghiệm, kiến thức, tài liệu hóa, xây dựng quy 
trình, tiêu chuẩn, quy chuẩn, hướng dẫn kỹ thuật phổ 
biến và nhân rộng các mô hình thành công, hiệu quả.

- Lựa chọn các loài cây trồng, vật nuôi có giá trị cao, 
đa mục đích phù hợp với điều kiện địa phương và nhu 
cầu, thị hiếu của thị trường. Áp dụng các biện pháp 
canh tác hiệu quả và quản lý chất lượng cây trồng, 
vật nuôi, thủy sản,… kết hợp dưới tán rừng, để tối ưu 
hóa hiệu quả sử dụng đất; sản xuất và thương mại 
các sản phẩm nông, lâm, thủy sản không gây mất 

rừng và ảnh hưởng đến môi trường tự nhiên và đa 
dạng sinh học của các hệ sinh thái rừng.
- Tổ chức hợp tác, liên kết sản xuất giữa các doanh 
nghiệp, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng 
bền vững, hiệu quả; phát huy trách nhiệm và khuyến 
khích sự tham gia quản lý rừng và chia sẻ lợi ích của 
cộng đồng, bảo đảm hài hòa quyền và lợi ích hợp 
pháp của các bên tham gia.

4. Phát triển dịch vụ môi trường rừng
- Phát triển dịch vụ môi trường rừng, đa dạng hóa và 
mở rộng nguồn thu từ các loại dịch vụ môi trường 
rừng phù hợp với quy định của pháp luật, đặc biệt là 
dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng; giảm 
phát thải khí nhà kính từ hạn chế mất rừng và suy 
thoái rừng, quản lý rừng bền vững, tăng trưởng xanh.

- Nghiên cứu, thể chế hóa các quy định về áp dụng 
mức thu tiền dịch vụ môi trường rừng tiệm cận với 
giá trị thực mà rừng mang lại, phù hợp với thực tiễn 
phát triển của nền kinh tế, từng bước nâng cao thu 
nhập, ổn định cuộc sống của người trực tiếp tham gia 
quản lý bảo vệ và phát triển rừng.
- Tăng cường quản lý, hướng dẫn nâng cao hiệu quả 
sử dụng nguồn thu từ dịch vụ môi trường rừng để 
đầu tư cho bảo vệ, phát triển bền vững tài nguyên 
rừng; đảm bảo chia sẻ công bằng lợi ích với cộng 
đồng người dân địa phương.

5. Phát triển du lịch sinh thái, nghỉ 
dưỡng, giải trí
- Hướng dẫn các chủ rừng xây dựng và tổ chức thực 
hiện Đề án du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí; đánh 
giá tác động, có các biện pháp kiểm soát chặt chẽ, 
giảm thiểu những tác động tiêu cực của hoạt động 
du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí đối với công tác 
quản lý rừng, bảo tồn thiên nhiên, đa dạng sinh học 
các hệ sinh thái rừng và phát triển kinh tế - xã hội. 
Nghiên cứu việc thúc đẩy, hỗ trợ các chủ rừng thực 
hiện phương thức tự tổ chức các hoạt động du lịch 
sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí theo quy định.
- Tăng cường hợp tác giữa chủ rừng với cộng đồng 
địa phương, khuyến khích cộng đồng tham gia vào 
quá trình lập kế hoạch, quản lý du lịch, cung cấp sản 
phẩm, dịch vụ du lịch; bảo tồn, phát huy tri thức bản 
địa và truyền thống văn hóa, đảm bảo chia sẻ lợi ích 
công bằng đối với cộng đồng địa phương.
- Phát triển các mô hình du lịch sinh thái gắn với các 
loại hình du lịch nông nghiệp, nông thôn, du lịch cộng 
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đồng đối với đồng bào dân tộc, người dân miền núi và 
người dân sống trong và gần rừng.
- Phát triển các loại hình, sản phẩm du lịch đặc trưng, 
đặc sắc gắn với giá trị cảnh quan tự nhiên của hệ sinh 
thái rừng thể hiện được tính kết nối vùng, liên vùng tạo 
nên các sản phẩm, hoạt động, thương hiệu du lịch gắn 
với văn hóa truyền thống địa phương, vùng địa lý.
- Phát triển chiến lược quảng bá, tiếp thị, các kênh 
truyền thông giới thiệu và phản hồi về các hoạt động du 
lịch sinh thái, du lịch nông thôn; sử dụng mạng xã hội 
và trang thông tin điện tử và tổ chức các sự kiện (hội 

thảo, hội nghị, hội chợ, triển lãm ảnh,...) để đưa thông 
tin đến du khách trong nước và quốc tế.
- Thu hút các nguồn lực trong xã hội tham gia phát triển 
bền vững du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong các 
hệ sinh thái rừng; hỗ trợ tạo việc làm, nâng cao sinh kế 
thông qua việc sử dụng lao động địa phương. Trong đó 
hướng dẫn các tổ chức, cá nhân có tổ chức hoạt động 
du lịch tại các khu vực, vùng liền kề hoặc các vùng giáp 
ranh với các đơn vị tổ chức các khu du lịch sinh thái, 
nghỉ dưỡng, giải trí trong các hệ sinh thái rừng.

1. Về cơ chế, chính sách
- Rà soát, đánh giá các khó khăn, vướng mắc, bất cập 
liên quan đến việc thực hiện các quy định, chính sách 
hiện hành; hoàn thiện cơ chế, chính sách về chi trả 
dịch vụ môi trường rừng, bảo tồn đa dạng sinh học và 
phục hồi các hệ sinh thái rừng; tập trung dịch vụ hấp 
thụ và lưu giữ các - bon của rừng; giảm phát thải khí 
nhà kính từ hạn chế mất rừng và suy thoái rừng, quản 
lý rừng bền vững, tăng trưởng xanh.
- Hoàn thiện các quy định, hướng dẫn về quản lý bảo 

tồn, khai thác, sử dụng và phát triển các loài lâm sản 
ngoài gỗ, cây dược liệu trong tự nhiên theo hướng 
bền vững; các quy định về nuôi trồng, phát triển các 
loài cây trồng, vật nuôi trong môi trường rừng theo 
mô hình nông, lâm, ngư kết hợp; chính sách về đồng 
quản lý, chia sẻ lợi ích với người dân địa phương về sử 
dụng tri thức bản địa để phát triển các loài lâm sản 
ngoài gỗ, cây dược liệu và chia sẻ lợi ích từ khai thác 
tài nguyên thiên nhiên và môi trường rừng.
- Xây dựng, hoàn thiện quy định, chính sách trong 
việc phát triển hoạt động du lịch sinh thái, nghỉ 
dưỡng, giải trí trong các loại rừng đảm bảo khả thi, 
huy động được các nguồn lực xã hội hóa, nhưng 
không làm thay đổi mục tiêu, chức năng chính của 
từng khu rừng.
- Hoàn thiện cơ chế, chính sách đầu tư phát triển sản 
xuất lâm nghiệp gắn với việc thực hiện các chính 
sách an sinh xã hội, ưu đãi đầu tư, bảo vệ và phát 
triển rừng gắn với giảm nghèo bền vững, xây dựng 
nông thôn mới ở các vùng đặc biệt khó khăn, dân tộc 
thiểu số có nhiều rừng.

2. Về quản lý rừng và phát triển vùng 
nguyên liệu
- Thực hiện quản lý rừng bền vững; khai thác, sử dụng 
rừng gắn với bảo tồn tài nguyên thiên nhiên, nâng cao 
giá trị kinh tế, giá trị đa dụng của hệ sinh thái rừng; 
đảm bảo quá trình xây dựng phương án quản lý và tổ 
chức các hoạt động quản lý bảo vệ và phát triển rừng 
có sự tham gia rộng rãi của cơ quan, tổ chức, hộ gia 
đình, cá nhân, cộng đồng dân cư.
- Rà soát, điều chỉnh phân loại rừng, lập hồ sơ quản lý 
rừng theo chức năng, mục đích sử dụng nhằm tối ưu 
hóa hiệu quả tổng hợp về kinh tế, xã hội và môi 
trường và phù hợp với thông lệ quốc tế.
- Phát triển vùng nguyên liệu tập trung cho công 
nghiệp chế biến lâm sản và phát triển hệ thống rừng 
trồng gỗ lớn, lâm sản ngoài gỗ, dược liệu có năng 

suất và chất lượng cao, với sự tham gia của các 
thành phần kinh tế; nâng cao hiệu quả kinh tế tổng 
hợp trên một đơn vị diện tích; chú trọng phát triển 
lâm nghiệp đa mục đích (gỗ, lâm sản ngoài gỗ, dịch 
vụ); nông, lâm, ngư kết hợp.
- Đa dạng hóa các hình thức tổ chức sản xuất như: tổ 
hợp tác, hợp tác xã, liên doanh, liên kết giữa các 
doanh nghiệp với chủ rừng trong việc trồng, khai 
thác, chế biến, tiêu thụ các sản phẩm gỗ, lâm sản 
ngoài gỗ và dược liệu.

3. Về khoa học và công nghệ
- Nghiên cứu, ứng dụng khoa học công nghệ nhằm 
phát huy tối đa các giá trị của hệ sinh thái rừng, trong 
đó tập trung ưu tiên các hoạt động nghiên cứu chọn, 
tạo giống có năng suất, chất lượng cao phục vụ trồng 
rừng; nghiên cứu hoàn thiện các biện pháp kỹ thuật 
lâm sinh nhằm tăng năng suất, chất lượng rừng 
trồng, nâng cao chất lượng rừng tự nhiên, chuyển hóa 
sang rừng trồng gỗ lớn; nghiên cứu phát triển các loài 
cây lâm sản ngoài gỗ, cây dược liệu có giá trị kinh tế 
cao, gắn với tri thức bản địa của cộng đồng địa 
phương; nghiên cứu và ứng dụng các công nghệ tiên 
tiến trong quản lý cơ sở dữ liệu, cấp mã số vùng nuôi 
trồng, truy xuất, xác định nguồn gốc, chế biến và bảo 
quản lâm sản hợp pháp nhằm đáp ứng các yêu cầu 
của thị trường trong nước và quốc tế.
- Xây dựng và hoàn thiện hệ thống các hướng dẫn kỹ 
thuật, quy trình, tiêu chuẩn, quy chuẩn, định mức kinh 
tế kỹ thuật về nuôi trồng, chăm sóc, khai thác, chế 
biến và bảo quản lâm sản nhằm nâng cao năng suất, 
chất lượng và hiệu quả các mô hình nuôi trồng, mô 
hình lâm sản ngoài gỗ, dược liệu.
- Chuyển giao công nghệ, khuyến lâm, khuyến 
công,... nhằm nâng cao năng lực, trình độ chuyên 
môn và kỹ năng cho người làm nghề rừng, từ đó tăng 
năng suất lao động, nâng cao giá trị gia tăng trong 
các khâu trong sản xuất, khai thác, chế biến, bảo 
quản và thị trường các sản phẩm lâm sản, góp phần 
nâng cao giá trị, hiệu quả sản xuất của ngành lâm 
nghiệp.

4. Về tổ chức sản xuất
- Đánh giá, tổng kết các mô hình phát triển kinh tế 
nông, lâm, ngư kết hợp; mô hình hợp tác, liên kết sản 
xuất trong lâm nghiệp giữa tổ chức, hộ gia đình, cá 
nhân và cộng đồng với nhà khoa học và doanh 
nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác và các hiệp hội ngành 
hàng,...; mô hình về trồng rừng gỗ lớn, chuyển hóa từ 

rừng trồng gỗ nhỏ sang kinh doanh gỗ lớn; mô hình 
về phục hồi, nâng cao chất lượng rừng tự nhiên; phát 
triển các mô hình lâm sản ngoài gỗ, dược liệu có giá 
trị; các mô hình du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí, 
kết hợp với phát triển các sản phẩm đặc sản địa 
phương theo vùng miền nhằm phát huy các giá trị 
văn hóa đặc trưng của mỗi địa phương để nhân rộng 
các mô hình phù hợp với tiềm năng, lợi thế của địa 
phương, vùng, khu vực.
- Hoàn thiện các hướng dẫn kỹ thuật sản xuất, canh 
tác nông, lâm, ngư kết hợp đa dạng, hiệu quả, bảo 
đảm phát thải thấp, không gây mất rừng và ô nhiễm 
môi trường, đáp ứng yêu cầu thực tiễn sản xuất; 
hướng dẫn người dân sản xuất đúng kỹ thuật, đáp 
ứng các yêu cầu của thị trường.

- Tiếp tục sắp xếp, đổi mới, phát triển và nâng cao 
hiệu quả hoạt động của các công ty lâm nghiệp, ban 
quản lý rừng; tổ chức giao đất, giao rừng, khoán bảo 
vệ rừng theo quy định của pháp Luật Lâm nghiệp, 
nhất là diện tích rừng đang giao cho Ủy ban nhân dân 
cấp xã quản lý.
- Xây dựng một số mô hình đồng quản lý rừng, gắn 
kết cộng đồng địa phương tham gia và chia sẻ lợi ích 
trong hoạt động sản xuất lâm nghiệp; xây dựng và 
thực hiện các quy ước, hương ước bảo vệ, phát triển 
rừng; thay đổi tư duy, nhận thức, tập quán kinh 
doanh, sản xuất lâm nghiệp từ quảng canh sang 
thâm canh; phát triển hài hòa giữa sản xuất gỗ nhỏ 
và gỗ lớn, lâm sản ngoài gỗ,... để duy trì và phát triển 
sinh kế bền vững của người làm nghề rừng.
- Đẩy mạnh triển khai Chương trình OCOP, chương 
trình phát triển du lịch nông nghiệp, nông thôn trong 
xây dựng nông thôn mới gắn với hệ sinh thái rừng 
nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế rừng bền vững.
- Thúc đẩy liên kết vùng, phát triển kinh tế lâm nghiệp 
gắn với liên kết vùng sinh thái, phát triển làng nghề, 
đầu tư kết cấu hạ tầng, nhất là đường lâm nghiệp, để 
khai thác tổng hợp các giá trị của hệ sinh thái rừng.

5. Về đào tạo, tập huấn, tuyên truyền và 
nâng cao năng lực
- Xây dựng và thực hiện kế hoạch tuyên truyền, hướng 
dẫn các chủ rừng sử dụng giống có năng suất, chất 
lượng cao, áp dụng biện pháp trồng rừng thâm canh 
gỗ lớn, gỗ có chứng nhận quản lý rừng bền vững, mã 
số vùng trồng. Tổ chức đào tạo, nâng cao năng lực 
cho lực lượng chức năng trong kiểm tra, kiểm soát, 


