ISG
DU AN HO TRO KY THUAT VA CHINH SACH
DE THUC HIEN BE AN TAI CO CAU

. Xdy dung, thuc hién Chuong trinh Quéc gia vé quan Iy, st d - \ i DEAN
e. Xay dung, thuc hign Chuong trinh Quoc gia ve quan Iy, sirdung NGANH NONG NGHIEP VIET NAM/ARP-TPA

¢6 hiéu qud 3 triéu ha ddt rirng va rirng dang duoc UBND cdp xa

Chinh sach

qudn ly, goi tdt la Chuong trinh 3 triéu ha rirng.

Muc dich ctia Chuong trinh 3 triéu ha
ring la str dung cé hiéu qua trén 3 triéu
ha dét rimng va rirng gép phan phat trién
kinh té€-xa hoi va bao vé moi truong
chung ctia cé nudc véi cde muc tiéu cu
thé& Bdo vé bang duoc dién tich rimng
hién co va phat trién riung trén dién tich
trén 3 triéu ha; Giadi quyét thiéu dat san
Xuat, tao viéc lam, tang thu nhéap cho
déng bao dan toc tai chd; Gidi quyét cac
van dé xung doét vé dat dai va ring. Thoi
gian thuc hién chuong trinh tu

cong déng dé thuc hién quan ly ring
cong dong (RCD); Giao dat, giao ring
cho HGD, cd nhan; Giao dat, giao rung
cho céc Ban quan ly rirng, doanh nghiép
va khuyén khich thuc hién hinh thire hop
tac, lién két véi cong dong quan ly ring;
Trién khai cac mo6 hinh déng quan ly
rung (PQLR).

Ngudn tai chinh thuc hién Chuong trinh
3 ha ring huy doéng tir 16ng ghép vai
cac chuong trinh bdo vé va phat trién

TOM LUQC KIEN NGHI CHINH SACH THUC DAY CONG
PONG HOP TAC QUAN LY RUNG

N()I DUNG CHIiNH:
1. THUC TIEN VE HOP TAC

QUAN LY RUNG O VIET NAM

Pham vi tém lugc chinh sach ndy nhdm kién nghi vé chinh sach thac ddy céng

déng hop tac quan ly ring tré thanh mét phuong thirc quan ly rimg cé hiéu qua dé 2. NHONG KHO KHAN, THACH

gop phan bao vé va phat trién rimg bén viing & Viét Nam

THUC TRONG THUC HIEN

HOP TAC QUAN LY RUNG

Hop tdc quan ly rirng la su phéi hop, hop tdc, lién két tu nguyén gidia Ban qudn ly rifng,

Céng ty Idm nghiép Nha nudc véi cong déng hodc giita cdc thanh vién trong cdng déng 3.KIEN NGH|I CHINH SACH

dé cing quadn Iy, bdo vé va phdt trién riing

THUC PAY HOP TAC QUAN

2023-2030 rimng duoc b6 tri hdng ndm tir ngan séach LY RUNG
Chuong trinh 3 triéu ha rung thuc hién Nha nudc; cdc nguén tai chinh quéc té
theo phuong thurc hop tac quan ly riung  thuc hién céc sang kién qudc t€ ve Viét Nam ¢c6 14.745.201 ha ring, trong nghé, 15.213 ha dat rung san xuét cho
v6i cde hinh thie pht hop v tiing dia ehong bién dGi khi hau, gidm phét thai d6: ring tu nhién 14 10171757 ha: rir cdc doang nghiép dau tu nuGc ngoai thué
phuong va ting loai rimg véi cac hinh  khinha kinh, chéng sa mac hoa, béo ton O rgng I nhien fa 10171 a, rung AC doang g, °p dau ng u
thic chinh Ia: Giao dat, giao rimg cho da dang sinh hoc m trgng. 4?73.444 ha. Ty Ie\ che pvhu rimg d‘e trong r‘ungiA3.3§7.77O ha lrur‘19 ngheo,

' i i toan quéc la 42,02%. Rung dac dung ring ngheo kiét, dat chua cé ring chua

(RBD) c6 2.195.725 ha, chiém 14,8%; ring giao (chua cé chu) hién tam dé UBND x4 T

Loi cam on

Chiing téi xin chdn thanh cdm on Vu Hop tdc Quéc té (ICD/ISG), Trung tém Tin hoc va Théng ké (CIS), B6 Néng nghiép va
PTNT, Bai sit qudn Canada va cdc co quan khdc, cdc chuyén gia da tao diéu kién va hé tro ky thudt dé thu'c hién Tom luoc

chinh sdch nay.
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phdt trién rimg déc dung giai doan 2011 - 2020

10) Tha tuéng Chinh phd, 2012. Quyét dinh s6 07/2012/QD/QB-TTg ngdy 08/02/2012 ctia Thi tudng Chinh phi vé ban hanh mét
56 chinh sdch tdng cuong céng tdc bao vé ring.

11) Tha tuéng Chinh phd, 2012. Quyét dinh s6 126/QD-TTg ngdy 02/2/2012 vé viéc thi diém chia sé lgi ich trong quan Iy, bdo vé va
phdt trién bén viing rimg déc dung.

phong hé (RPH) c6 4.695.514 ha, chiém
31,8%; rirng san xudt (RSX) c6 7.853.962
ha, chiém 53,4%.

Ca nudc cé 167 Ban quan ly ring dac
dung (BQL RBD) duogc giao quan ly
2.175.082 ha ring, chd yéu la RBD; 216
Ban quan ly rung phong hé (BQL RPH)
duge giao 3.059.535 ha ring, chd yéu la
RPH; 112 cong ty 1am nghiép nha nudc
(CTLN) va mét s6 cong ty, doanh nghiép
duoc giao 1.688.803 ha RSX; trén 1 triéu
hé gia dinh ho gia dinh, cd nhan (HGD)
trong nudc duoc giao 3.101.858 ha rung,
chu yéu la RSX; khoan 10.000 cong dong
hién dang quéan ly va st dung (gom da
giao va tu céng nhan) 989.827 ha rung;
377.202 ha ring dugc giao cho cac t6
churc la luc lugng vi trang, khoa hoc céng

Tieuchi  Quan ly rimg cong dong
(RCP)

quan ly.

Thuc tién & Viét Nam cho thdy co 4 hinh
thire cong dong hop tdc quan ly rung
dugc téng hop tai Bang 01 gom: i) Quan ly
rimg céng dong (RCD); i) Cong dong ky
hop déng khoan bdo vé ring (KBVR); iii)
Cong doéng tuan tra ring (TTR); iv) Béng

quanly rimg (PQL) m

Ty

Bang 01: Cac hinh thiic hgp tac quan ly rimg

Cong dong hop dong
khoan BVR (KBVR)

Cong dong tuan tra rimg

(TTR)

Pong quan ly rimg
(PQLR)

Poi twgng  Ring duoc giao cho cong dong hodc cong
rimg dong tu cong nhan theo truyén thong

RUing ctia BQL RBD, BQLR PH, CTLN nha nudc. Nhiéu khu rimg nay trudc day da tling la riing thiéng, riing ma, riing mé nudc clia

cbng dong nay dugc giao cho cac t6 chiic nay.

Co sé (6ng dong la Nquoi st dung dat (Ludt
phaply, it dai) va 2 Chi ring (Ludt lom
co che, nghiép)

chinh sach

(ong dong c6 quyén dugc nhan KBVR (Ludt
Lam nghiép, ND sd 168/2016/ND-CP; QD

56 24/2012/09-Tg)

(ong ddng co quyén hop tdc, lién ket
BVR & mdic han ché (Lugt Lam nghiép,
ND s6 156/2018/ND-CP; QD s0
24/2012/Qp-TTg)

QD s6 07/2012/0D-TTg xdy dung
chinh sach dong quan Iy rimg; QB s
126/QD-TTg ndm 2012 vé thi diém
dong quan Iy riing

(6ng ddng ty td chic quan Iy, bdo vé va
phat trién riing; thanh 1ap t6 chiic QLR
clia cong dong; ¢ huong dc, quy udc;
6 o ché chia sé loi ich; tu kiém tra,
gidm sdt

M5 hinh t6
chic va
quan ly

Dai dién cong dong ky hop dong KBVR.

(6ng dng tu t6 chiic bdo vé riing theo
quy dinh ctia cong dong

(ong dong tham gia, tudn tra BVR; gdy
trong, thu hdi LSNG, cay dugc liéu; t0
chiic DLST; phat trién viing dém

(6ng dong va BQLR thanh 1dp t6 quan
Iy ritng, tudn tra ring; BOLR va cong
ddng c6 quy ché phdi hap

(ong déng 16 chic san xudt dudi tan
ring; gdy trong, thu hai LSNG, cdy
duoc liu; t6 chic DLST

(ong dong va BQLR thanh lap Hoi
dong QLR.




OM LUQC:~

10.000 cong dong dang quan Iy, st
Thanh céng dﬂung 1,16 triéu ha vi nhiéu mo hinh
rat tot. Da giao 524.477 ha va cap GN
QSDR. Rung Ia mdt nguon sinh ké va
cbng dong dugc hudng tién DYMTR

(6 o sd phdp Iy va chinh sdch; c6 qu

a khodn cho cong dong 97.000 ha;
khodn cho cho 112.000 HGD trén 0,6
triéu ha. Khodn bdo vé riing la mot
nguén sinh ké va cong dong dugc
hudng tién DVMTR

(6 co's6 phap Iy va chinh séch; nguon tién

Hau hét céc BQL RDD da cd quy ché phoi
hop, thanh 13p T6 tudn tra ring cong
dong (CPT); cc hoat dong hd trg cong
dong. Hutng loi vé chinh séch phat
trién ving dém

Nhu cdu cla cdc bén kha 16n; kinh

€6 mot s6 md hinh thi diém theo QP
56 126/QD-TTg ndm 2012; Dy dn clia
GiZ vé dong qudn Iy ring ty nhién &
Kon Tum, dong quan Iy rimg ngép
mdn 6 S6c Trdng.

(0 quy ddt chua giao trén 3 triéu ha.

TOM LUQC:--

I1I. KIEN NGHI CHINH SACH THUC PAY HOP TAC QUAN LY RUNG

Co hoi dét chua giao (3 triéu ha); kinh nghiém ~~ DVMIR; nghiém ca cong dong; chinh sich
0 "y viing dém;
Khé khin Dia viphdp Iy chua ro. Glao ring va cdp - Mijc khodn thap. St dung riig dic Thiéu quy dinh va chinh sdch hgp tdc Thiéu cg s& phdp Iy, chinh sach. Mt s6

thach thic GA'CNQSDRMcham. Quyén st dung rimg
rat han ché.

dung, ring phong h bi han ché

quan Iy va st dung rting.

mo hinh thi diém khong thanh cong

Il. NHONG KHO KHAN, THACH THU'C TRONG THUC HIEN HOP TAC QUAN LY RUNG

a) Cong dong khong duogc phéap luat
thtra nhan la mot phap nhan, nén gap
kho khan khi gidi quyét quan hé dan su
trong quan ly ring, k€ cé xtr ly vu viéc
hanh chinh, hinh sy phat sinh; khong c6
co héi hay cé di céc diéu kién dé tiép
can cac nguon tai chinh cho quan ly, bdo
vé va phat trién ring.

b) Quyén cta céng doéng rat han ché nhu
cong dong chi dugc giao ring déac dung
la céc khu rung tin ngudng; nhiéu khu
ring da dugc cong dong quan ly tir lau
doi nhung khéng giao cho céng dong;
cong dong dan cu thén dugc giao rung
san xuét nhung khong cé quyén chuyén
déi, chuyén nhuong, cho thué, thé chép,
go6p von kinh doanh bang gid tri quyén str
dung ring dugc giao; céc quy dinh vé
hop téc, lién két cla cac Ban QLR, CTLN
voi cong dong rat it dan dén céc Ban
QLR, CTLN it trd trong dén hop tac quan
ly rimg véi cong déng so vai céc céc
nhan, 16 chuc khac.

c¢) Nhiéu dién tich ring truyén théng do
cong dong tu cong nhan tu lau doi
nhung khéng dugc Nha nudce thira nhan,
cu thé 1a 247.000 ha dién tich rimg do
cong dong tu cong nhan nhung khoéng
dugc phap luat thra nhan do da duoc

Nguoi dan thuc hanh tin nguéng trong rimng

Nha nudc giao cho céc chud ring khac
nhu Ban QLR, CTLN; Quy trinh thd tuc dé
chuyén muc dich stirdung rimg va quyén
st dung rung cho dién tich rimg nay
chua ré rang.

d) Cac quy dinh vé quan ly, st dung rimg
dac dung theo hudng bdo ton chat ché,
han ché t6i da tac dong vao rung déc
dung hodc st dung rimg déc dung chua
khuyén khich hop tdc quan ly ring.
Khoan 3, biéu 54, Luat Lam nghiép quy
dinh cong dong chi dugc khodn béo vé
ring hodc hop téc, lién két vai ho gia
dinh, cé nhan, cong dong dan cu tai cho
d€ bao vé va phét trién rimg khu phuc
hoi sinh thai. Quy dinh nay khéng cho
phép céng dong hop tac, lién két trong
viéc gay trong cdc cay lam san ngoai go,
ké ca céc cay duoc liéu dudi tan ring
dac dung.

e) Cac két nghién cuu, danh gia téng két
vé riing giao, khoan cho cong déng déu
cho thay, nhitng khu rimg giao cho céng
doéng thuong la rimg ngheo hodc nghéo
kiét ndm & cac vi tri kho tiép can. ké ca
nhing dién tich ma CTLN trd lai dia
phuong dé giao lai cho cong déng va
HGD déu la nhirng dién tich dat x4u, nam
& vi tri xa, kho tiép can.

e) Cham céap gidy chiing nhan quyén st
dung déat, str dung rirng cho coéng dong:
ca nudc da cap gidy chirng nhan quyén
strdung 524.477 ha rung, chién trén 50%
dién tich rimg cong dong dang quan ly.
Coéng dong duoc cédp gidy ching nhan
strdung rimg chi nhiing noi cé du an méi
c6 du ky thuéat, nguodn luc cho diéu tra,
lap ho so, giup d& t6 chuc cap gidy
chiing nhan quyén st dung dat.

a) Stra déi, bé sung mét sé quy dinh vé giao ddt rirg va giao rirng cho céng

déng ddn cu

- B sung giao dét ring san xudt, dat riing phong
ho cho cong déng dan cu vao cac Diéu 135 va 136,
Luat dat dai;

- B6 sung thém loai dét ring tin nguéng nam
trong dét ring dac dung; b sung dat ring tin
ngudng duoc giao cho cong dong dan cu vao Diéu
137, Luat dat dai;

- B6 sung vao cac van ban dudi luat clia Luat dat
dai quy dinh vé cdp gidy chiing nhan quyén su
dung dét riing, quyén s& hitu riing trong va tai san
khac gan lién véi dat riing cho cong dong dan cu
ndi riéng va cac chd rung khac néi chung.

c6ng nhan va hién dang st dung, doi vai:

+ Dién tich riing dang UBND xa quan ly thi sém
tién hanh giao cho cong dong va lam céc thi tuc
déng thai cdp quyén st dung dét va sir dung riing.
+ Dién tich riing hién da giao cac BOLR, CTLN, thi
tién hanh theo cac phuong an: lam cac thi tuc tra
lai dia phuong dé dia phuong giao cho cong déng
dan cu hodc thuc hién cac hgp tac quén ly riing
nhu:ky hop dong khoan bao vé ring, déng quan ly
riing dé dam bao quyén chdi riing clia cac chli riing
va quyefn st dung rting nhu quy dinh tai Khodn 6
Diéu 4 Lugt Lam nghiép g

R(mng nghéo giao cho céng déng

g) Chinh séch vé st dung trén 3,3 triéu ha
rimg hién dang dugc UBND cép xa tam quan
ly chua ro rang: Hién con 3.337.770 ha rung
ngheo, rimng ngheo kiét, dat chua co ring
nhung chua giao (khéng cé chu) hién tam dé
UBND x& quan ly. Nhitng dién tich nay & viing
séu, vling xa; nhiéu dién tich dang dé hoang
hda hodc dang s dung vao cac muc dich
khac khong theo quy hoach; nhiéu noi bi l1an
chiém, mét sé noi cé xung dot, tranh chap.
Nhin chung cong tac quén ly nha nudc nhu:
théng ké, xac dinh ranh gidi, cdm mac, kiém
ké, kiém tra, giam sat chua dugc thuc hién
t6t. Hau hét cac dia phuong chua cé phuong
an hodc khong cd ké hoach s dung doi
tugng rimg va dat ring nay. Van dé I6n hién
nay chua ré vé cht truong quan ly, s&r dung
trén 3,3 triéu ha nay g

Dién tich dat rimg chua giao

- Ra lai toan bo dién tich ring do cong déng tu

b) Stra déi, bé sung mét sé quy dinh vé st dung ring ddc dung

tai phan khu phuc héi sinh thai va khu hanh chinh ctia vuon quéc
gia, khu du trir thién nhién, khu bao ton loai sinh canh; trén toan bo
cac khu rimg bdo vé cdnh quan; khu riing nghién cdu thuc nghiém
khoa hoc; vuon thuc vat quéc gia, vuon giéng quoc gia m

Can nghién ctu, stra ddi, bé sung mot sé quy dinh cho phép ma
rong quyén st dung riing dac dung. BS sung thém 1 diéu, hoac 1
khodn trong 1 diéu clia Muc 2, Nghi dinh s6 156/2018/NB-CP vé
hudng dan thi hanh mét s diéu clia Luat lam nghiép vé gay trong
mot sé loai lam san ngoai go, nhat la cay dugc liéu cé gid tri ddc biét

¢) Stra déi, bé sung mét sé quy dinh vé hop tdc qudn ly rirng déc dung

- B6 sung cac quy dinh vao Nghi dinh s6 156/2018/NB-CP quy dinh tuén tra riing 6 sy tham gia clia
cong dong va hd trg cong déng viing dém; xdy dung quy ché phéi hop gita Ban quan ly riing va
cong déng trong hop tac quan ly riing.

- Stfa d6i, b6 sung vao Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP nhing quy dinh lién quan dén dong quan ly
riing, trong d6 quy dinh o n6i dung déng quan Iy, thanh lap Hoi dong quan ly riing va co ché chia
sé lgiichm

BO NN&PTNT ban hudng dan cong dong thanh 1ap T6 hop tac cong déng
quanly riing theo Nghj dinh 77/2019/ND-CP quy dinh vé thanh lap, t6 chic,
hoat déng clia t6 hgp tac vai muc dich quan ly str dung dién rimg dugc giao
va thuc hién cac hoat dong hgp tac quan ly rting véi cac chu ring khac nhu
BQLR, CTLN. Méac duT6 hgp tac cong dong quan Iy rimg khong phai la mot
phép nhan nhung cé thé thuc hién giao dich dan su hodc Qy quyén viéc nay
cho ngudi dai dién. T6 hgp téc cong déng quan Iy riing dugc ty do thuc hién
quan ly béo, vé ring, kinh doanh riing, hop tac quan ly ring dé ma rong
pham vi hoat déng; thuc hién ma va st dung tai khodn thanh toén; dugc
hudng cac chinh sdch uu dai, ho trg ctia Nha nudc nhu cac hgp tac xa; duoc
hudng cac quyén khac theo quy dinh clia phap luat m




