Ban hanh chinh sach hd tro phat trién cong dong ngu dan
BV&PT NLTS: Hang ndm trich ngan sach Nha nudc ho trg 50
triéu dong cho moéi TCCH ngu dan tham gia BV&PT NLTS
(tuong tu Diéu 8 Quyét dinh s6 24/2012/QDb-TTg ngay
1/6/2012 cula Thu tudng Chinh phu hd trg phat trién cong
déng vung dém cdc khu ring déc dung).

d) Chinh sach, co ché tin dung uu dii cho cong dong ngu
dan thuc hién PQL trong bao vé nguén lgi thiy san

Trong thoi ky t&i, Nha nude can cé chinh sach tin dung vu dai
déhd trg cong dong ngu dan phét trién sinh ké pht hop hoan
canh thuc té, diéu kién séng, van hda, xa hoi ctia cong dong
ngu dan va cdc tinh chat dac thu cdia mo hinh BQL. Co ché
tin dung co thé duoc thiét k& dac biét thong qua Ngan hang
Chinh sach xa héi cho cac TCCH, ngu dan tham gia TCCb
thue hién DQL vay vai l4i sudt uu dai dé phat trién sinh ké,
nang cao doi séng.

Céc thanh vién TCCD c6 ké hoach m& mang nganh nghé,
phat trién san xuat kinh doanh dang ky vay vén théng qua
TCCD. TCCD kiém tra, giam sat, theo doi, ho trg cac thanh
vién thuc hién vén vay, bdo dam str dung dong vén phat trién
san xuét hiéu qua, nang cao cudc song gia dinh. Tir dé, loi ich
sinh ké tr& thanh dong luc thic ddy phuong thire BQL hoan
thanh cac muc tiéu.

e) Xay dung, ban hanh co ché thu, nép, quan ly, sir dung phi
bao vé nguon lgi thiy san

Xay dung, trinh cdp co tham quyén xem xét ban hanh co ché
thu, nép, quan ly, st dung phi bdo vé ngudn lgi thly sén theo
quy dinh cla Luat phi va lé phi s6 97/2015/QH13 ngay 25
thang 11 nam 2015.

Trong co ché quan ly str dung, can nghién ctu chinh sach
cho phép trich mot phan tién tir ngudn thu Phi bdo vé ngudn
loi thiy san tai cac khu bdo ton bién, khu bao vé nguon loi
thdy sén, cac hoat déng du lich co st dung ngudn loi thiy
san va moi truong séng cla loai thiy san dé hé trg TCCD
thuce hién BQL trong bao vé nguon loi thiy san.

g) Pinh ky ra soat, danh gia viéc thuc hién chinh sach phap
luat, chién lugc, quy hoach, chuong trinh va dé an I6n cua
nganh thay san.

- Thuc hién viéc so két, danh gia két qua 05 nam thuc hién
Luat Thiy san dé kip thoi stra d6i, bo sung céc quy dinh chi
ti€t, bién phap thi hanh Luat bdo dam phu hop véi tinh hinh
thuc té, thiic ddy su phat trién clia nganh thdy san néi chung
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va BQL trong bao vé ngudn lgi thly san nai riéng.

- Ra soét cac diéu khoan cua Luat dé co cac dinh hudng
nghién ctu trong giai doan 2026-2030, tién t&i trinh ké hoach
dé nghi Quéc Hoi bd sung, stra d6i maét s6 quy dinh clia Luat
Thuy san (néu can thiét).

- Xay dung, trinh c&p cé tham quyén phé duyét, t6 chic thuc
hién Quy hoach Bao vé va Khai thac nguén lgi thiy san,
Chuong trinh Quéc gia bao vé va Phat trién ngudn lgi thiy
san va mot s6 dé an lién quan dén bdo vé va phat trién nguon
loi thiy sén, trong dé c6 néi dung dong quan ly

h) Mét sé chinh sach, bién phap khac

- Chinh séach, ché& do tai chinh, bdo hiém déi vdi cac t6 chirc,
canhan (ké ca TCCD) tham gia thuc hién hoat déng tuan tra,
kiém tra, kiém soat, bao vé NLTS trén bién, trén céc vung
nudc ndi dia.

- Xay dung co ché trich kinh phi tur tién x& phat cédc hanh vi vi
pham phap luat vé bdo vé, khai thac NLTS va DQL trong khu
vuc da giao quyén cho TCCD dé€ ho trg TCCD thuc hién BQL
trong bdo vé NLTS.

- Ban hanh co ché xay dung, phé duyét ké hoach du toan
ngan sach hang ndm déi véi céc co quan, don vi (k& ca luc
lugng Cong an, BO ddi bién phong, Canh sat bién, Kiém
ngu...) tham gia céc hoat dong tuan tra, xtr ly vi pham tai cac
KBTB, KBVNLTS, Khu vuc cdm KTTS cé thdi han va trong khu
vuc da giao quyén quan ly cho cac TCCD thuc hién BQL
trong bao vé NLTS.

- Phé duyét thanh lap Quy Bao vé va phat trién nguon lgi thiy
san & cap trung uong va cap tinh d€ huy déong nguon luc xa
hoi hoa tham gia cong tac bdo vé va phat trién nguon lgi thiy
san ndi chung va BQL trong bdo vé ngudn lgi thdy san noi
riéng.

- Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén chi dao, hudng dan
céc dia phuong xay dung, t6 chirc thuc hién Bé an Phat trién
PQL trong bdo vé ngudn loi thly san theo chi truong da
dugc phé duyét tai Chién lugc phat trién thiy san dén nam
2030.

- Xay dung va té chirc thuc hién du én thiét 1ap 7 - 14 mé hinh
t6 chirc cong dong thuc hién BQL trong bao vé nguodn Igi
thdy sén theo quy dinh cla Luat Thay san 2017 trén 7 ving
sinh thai ctia ca nudc (mdi ving ¢ 1- 2 mo hinh). Day la cac
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TOM LUQC VE KIEN NGHI CHINH SACH PHAT TRIEN
DPONG QUAN LY TRONG BAO VE NGUON LO1 THUY SAN

GIOI1 THIEU CHUNG

Trén thé gidi cac mo hinh déng quan ly
nguon loi thdy san bat dau xuét hién vao
nhitng nam 1960. Sau khi Céng udc vé Da
dang sinh hoc dugc théng qua tai Hoi nghi
Thuong dinh vé Mo6i truong va Phat trién
do Lién hop quéc t6 chire ndm 1992 tai
Rio de Janeiro (Braxin) va chinh thirc cé
hiéu luc tu thang 12/1994, cac mé hinh
déng quan ly nd rd va phat trién hiéu qua
tai nhiéu qudc gia & cac chau luc nhu:
Chau A, Phi, My La Tinh.

Dén nay, phuong thic déng quan ly nghé
ca da dugc kiém ching trong thuc tién va
duac coi la gidi phdp hiu hiéu trong quan
ly ngudén loi thdy san. T6 chic Nong
nghiép va Luong thuc Lién hop quéc
(UNFAO), Trung tdm Phét trién nghé cd
Pong Nam A (SEAFDEC) va nhiéu t6 chic
quoc té khac da khuyén céo ap dung réng
réi phuong thic quan ly nay, dac biét déi
vai cac nude cd nghé cd thi cong, qui mo
nhd. Theo kinh nghiém quéc t€ dé bao
dam trién khai moé hinh déng quan ly
nguon lgi thly san hoat dong hiéu qua,
can thiét phai cé hé théng van ban phap
luat dong bo va ngudn luc tai chinh bén
vitng. Tai nguyén, nguodn lgi thiy san gan
lién véi sinh k& va céc lgi ich thiét than cuia
cong dong. Mot khi ngudn lgi thly san bi
suy giam, can kiét, ngudén séng clia cong
doéng ngu dan sé bji anh hudng nghiém
trong. Do doé, hon ai hét cong dong ngu
dan hiéu ro vai tro, tam quan trong, y nghia
s6ng con cla bdo vé nguodn lgi thay san.

0 nudc ta, phuong thie déng quan ly
(bQL) trong nganh Thdy san da duoc

nghién clu, th nghiém trién khai tu
nhing ndm 1988-1990, nhung phai dén
nam 2017, quy dinh phép ly vé BQL trong
béo vé nguon loi thdy san mdi lan dau tién
dugc chinh thirc dua vao hé théng phap
luat vé thdy san, tao co s& phép ly quan
trong cho viéc thuc hién déng quan ly
nham bao vé, phat trién bén vimg nguén
loi thiy san tai Viét Namm
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DU AN HO TRO'KY THUAT VA CHINH SACH
DE THUC HIEN DE AN TAI CO' CAU
NGANH NONG NGHIEP VIET NAM/ARP-TPA

Il. QUA TRINH PHAT TRIEN PQL TRONG NGANH THUY SAN VIET NAM

TU xa xua, cac vuong triéu nudc Viét da thuc hién phuong thirc  quyén déanh cé theo ranh gi¢i mat nudc cho céc van chai. bay
quan ly nguén lgi thly san dua vao cac van chai. DAu tich lich  c¢d thé coila khadi thiy cta phuong thire BQL trong nghé cé Viét
st con lai d& chimg minh nghé ca Viét Nam tir thoi quéc gia  Nam.

Dai Viet (nam 1306), Nha nudc da dua vao dan d€ quan IV Tiy khoang nhiing ndm 1990 dén nay, nhigu mo hinh BQL trong
nguon loi thuy san (NLTS). Di san mdc ban trieu Nguyen hién nganh Thuiy san da duoc trién khai dp dung, thuc hién thi diém
con luu gitr chi€u chi ctia vua Quang Toan (1783-1802) théi Tay  thang qua céc ngudn tai tro tir ngan sach va cac ngudn vién trg
Son giao quyén danh ca trén dam pha cho cac van chai. Cia  quac 16, t6ng thé nhu sau:

bién Tu Hién xa Loc Binh, huyén Phu Loc con cot mac da, trén
dé khac chiéu chi cia Vua Minh Mang (1791-1841) phan giao

mo hinh diém trinh dién, tham quan, hoc téap, chia sé kinh
nghiém, déng thoi la noi dao tao, tap huan cho cén bo, TCCH,
ngu dan vé DQL trong bdo vé NLTS.

- Tang cudng nang luc, nang cao nhan thic, hiéu biét cua
cong chtrc, t6 chirc cong déng, ngudi dan va céc bén lién
quan khac vé co sé khoa hoc, thuc tién, quy dinh phép luat vé
DQL trong bdo vé nguodn Igi thly san./m

- Giai doan 1990 - 2000: van dé quan ly nghé ca dua vao cong
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déng va déng quan ly trong nghé ca bat dau duoc dua vao
nghién ctru va thr nghiém. Giai doan nay chd yéu la cac hoat
déng nghién clru mang tinh ly thuyét va xay dung cac mé hinh
thd& nghiém quy mo nhd.

- Giai doan 1995- 2010: Co quan hop tac phat trién qudc té
Vuong quéc Ban Mach (DANIDA) da hé trg hinh thanh khoéng
hon 30 m6 hinh BQL trén 7 ving sinh théi clia cé nudc.

- Giai doan 2012 - 2018: Ngan hang Thé gi¢i (WB) tai trg cho
B Nong nghiép va Phat trién néng thon trién khai thuc hién
Dy én tang cuong quan ly bén vimng nghé cé ven bién” (CRSD),
trong dé ho trg xay dung 97 mé hinh BQL tai 8 tinh ven bién.
Trong thoi gian 2003-2020, véi su hd trg ban dau ctia mot s6
t6 chirc qudc t&, Hoi Nghé cé tinh Thira Thién Hué phdi hop vdi
S Thiy san dé xay dung 90 mo hinh BQL va T6 hop tac (quan
ly dua vao cong dong), trong do co 51 mo hinh BQL trén dam
phd, 7 mo hinh BQL va 32 t6 hop tac KTTS trong vung bién ven
bo.

- Giai doan 2007 - 2021: Chuong trinh tai trg quy moé nhd thude
Quy moi trudng toan cau thong qua Chuong trinh phat trién
cla Lién Hiép qudc (UNDP/GEF-SGP) ho trg xay dung 10 mo
hinh QL tai cac xa ven bién céc tinh: Binh Dinh, Khanh Hoa va
Binh Thuan.

Ngoai ra, gan 20 m6 hinh BQL khac da dugc trién khai thuc
hién tir cdc ngudn ngan sach dia phuong, nguén ODA clia cac
t6 chirc qudc té tai cac tinh ven bién va céc tinh ving nui cao
Tay Nguyén, Tay Bac. Dén nay, theo théng ké chua day dui co
hon 230 mo hinh BQL trong nghé cé da dugc trién khai trén ca
nudc.

Nhin chung, cdc mo hinh BDQL déu mang lai nhiing két qua tich
cuc trén céc phuong dién: bdo vé va phat trién nguon lgi thay
san, giam thiéu cac phuong tién khai thac mang tinh tan diét,
hiy diét ngudn lgi, nang cao thu nhép, nang cao y thirc bdo vé
moi truong, nguon lgi thly san clia ngudi dan, nang cao kha
nang tu quan, y thirc lam chd tai nguyén cta nhan dan, cai
thién sinh ké hudng dén phat trién bén viing.

Co6 thé thay cdc mo6 hinh thi diém BQL da ching té hudng di
dung trong qua trinh tim kiém phuong thie quan ly bén ving,
hiéu qua cho nganh Thay san, moét phuong thiic quan ly van
minh, dan chd, pht hop véi cac dac diém san xuét thiy san,
bdo ddm su chia sé loi ich, trdch nhiém cua céc t6 chuc, ca
nhéan trong viéc hudng loi tir khai théc, s&r dung NLTS cling nhu
su phat trién bén vimg, hiéu qua. Viéc trién khai cac mo hinh
doéng quan ly budc dau da dem lai lgi ich tich cuc; tao co hoi

md&i vé viéc lam, huy dong nguodn luc va k§ nang chua st dung
clia cong dong; nang cao nhan thic va trach nhiém déi vdi
viéc bao vé ngudn lgi thuy sén tai dia phuong. D6i véi nganh
Thly sén, day co thé dugc coi la mdt nhiém vu quan trong
trong t6 churc lai san xuét, bao vé nguodn loi theo hudng bén
vitng; ddy manh xa hoi hoa, thu hut cac t6 chirc xa hoi va cong
déng ngu dan tham gia khai thac, str dung va bao vé nguon lgi
bén ving, hiéu qua; gép phan cai thién sinh k&, tao viéc lam,
tdng thu nhap, nang cao murc séng cho cong déng ngu dan va
gép phan gilr vitng an ninh, quéc phong...

Bén canh nhiing thanh céng da dugc ghi nhan, nhiéu van dé
cling dugc dat ra véi cho déng quén ly trong nganh thily san
cu thé nhu sau:

- Phuong thire BQL trong thai gian qua dugc trién khai dudi
dang céc ‘mo hinh thr nghiém” da dat duogc nhiing két qua
ban dau, nhung cong tac xay dung chinh sach hé trg va thic
ddy DQL con thuc hién cham, do dé cho dén nay chua hinh
thanh duoc co cdu té chirc, bd may quan ly dé trién khai
phuong thie nay trén dién rong.

- Chua co mét co ché tai chinh bén ving, ho trg cho qua trinh
trién khai DQL. Dau tu kinh phi cho trién khai hoat dong BQL
trong cac moé hinh hién nay chdi yéu la tir nguén ho trg tai chinh
va ki thuat thong qua cac du an ngén han, céc t6 chuc phi
chinh phd, t6 chirc qudc té... Bau tu kinh phi thuc hién DQL tir
ngudn ngéan sach chua cé hodc khong dang ké so vai lgi ich
ma phuong thirc quan ly nay mang lai, vi vay kho co thé dam
bdo su bén viing cho cdc moé hinh khi cédc du an két thuc,
nguodn tai chinh ho tro bi cat giam.

- Chua co co ché, chinh séch hé trg sinh ké ph hop cho nhing
cong dong tham gia BQL, do doé chua khuyén khich dugc su
tham gia tich cuc cla cong dong ngu dan.

- Thiéu su phdi hop déng bé gilta cac co quan, ban nganh
tham gia trién khai, thuc hién BQL. Thiéu su lién két, tham gia
clia cac bén co lién quan tai khu vuc thuc hién BQL. Méat khac,
nhiéu dia phuong con chua hodc khong ¢cé su quan tam dung
murc cho viéc thuc hién BQL.

- Ngudén nhan luc, ddc biét céan b céc cép tinh/huyén/xa co
hiéu biét, nhan thirc vé DQL con thiéu va yéu. Hau hét ngudn
nhan luc dang tham gia truc tiép vao viéc thuc hién bQL & cac
dia phuong déu duogc dao tao tir cac du én, chuong trinh tai
trg. Khi du an két thic thi ngudn tai trg dé€ xay dung mdi va
nang cao chat lugng ngudn nhan luc bj thiéu hut. Ngu dan, doi
tuong tham gia vao qua trinh thiét 1ap t6 chirc cong dong dé
thuc hién BQL con nhiéu han ché vé kién thire, hiéu biét co ban
nguodn lgi, moi trudng, quan ly, van hanh t6 chie cong dong va
tai chinh cho t6 chirc cong dong. Bay la mét yéu t6 quan trong
han ché tinh chi déng cla cong dong trong qua trinh thuc
hién dong quan ly trong bdo vé ngudn loi thiy san.

. MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM TU VIEC THUC HIEN PQL

Thir nhat, can khéng nglmg nang cao nhan thirc, hiu biét clia
can b dia phuong, cong dong dan cu vé co sé khoa hoc, co sé
thuc tién cla ly luan BQL van dung trong xay dung phap luat, co
ché chinh séch phat trién BQL trong bao vé nguon loi thiy san

Thur hai, can cé su song hanh clia muc tiéu kép ctia QL trong
bdo vé nguodn lgi thiy san va phat trién sinh k& cong déng. Phat
trién sinh ké clia cong dong ngu dan bén vimg trong méi quan

hé hai hoa lgi ich gilta cdc nganh nghé vdi cac cong dong la
chia khéa thanh céng clia phuong thirc BQL trong bao vé
nguon lgi thdy san.

Thr ba, su phdi hop hiéu qué gitta Chinh quyén céc cép, t6
chirc cong dong va céc bén lién quan la mot trong nhiing yéu
t6 ¢t 16i tao nén sur thanh cong clia DQL trong bao vé ngudn
loi thdy san.

Thir tu, Bao dam nguodn luc tai chinh trén co sé céc co ché,
chinh sach tai chinh, tin dung phu hop la yéu t6 cuc ky quan
trong phét trién QL bén viing. Xay dung Quy bado vé va phat
trién ngudn loi thiy san cép tinh, cac Quy cong dong la co s&
bdo dam ngudn tai chinh bén vimng phat trién phuong thic
bQL.

Thir ndm, cong dong ngu dan la hon cét cla BQL, la nhan t6
¢6t 16i trong thuc hién DQL. Phat huy truyén théng, khai thac, st
dung kinh nghiém truyén doi, kién thiic ban dia trong khai thac
va bao vé nguén lgi thdy san, bdo vé DDSH va hé sinh thai cla
ngu dan dé t6 chuc, xay dung cac moé hinh BQL trong nghé ca
la céc bién phap hiéu qua bdo dam phuong thire DQL thanh
cong m

IV. KIEN NGHI MOT SO CHINH SACH VA GIAI PHAP PHAT TRIEN
DONG QUAN LY TRONG BAO VE NGUON LOITHUY SAN

a) Stra doi, bé sung mat sé quy dinh lién quan dén quyén va
quyén lgi ciia TCCP thuc hién PQL trong bao vé nguén lgi thiy
san

BG sung quy dinh cu thé vé quyén clia TCCD ddi véi nguon g
thly san tai khu vuc dugc giao quyén quan ly, bdo vé; quy dinh chi
tiét vé nghia vu clia céc t6 chirc, ca nhan bén ngoai vao khai thac
thdy san tai khu vuc dugc giao quyén cho TCCD quan ly bao vé
NLTS.

Nhing quy dinh cu thé vé viéc chia sé quyén, lgi ich va nghia vu
clia TCCD va céc t6 churc, cd nhan bén ngoai cung khai thac thiy
san trong khu vuc giao quyén can dugc nghién clu, bé sung, stra
déi tai Nghi dinh stra d6i, bd sung mot sé diéu cia Nghi dinh sd
26/2019/ND-CP ngay 08 thdng 3 nam 2022 cta Chinh phd quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Thay san.

b) Stra déi, b6 sung mat sé quy dinh, ché tai xir phat déi véi
hanh vi vi pham phap luat veé thuy san va PQL trong khu vuc da
giao quyén cho TCCD

Cén cir biéu 10 Luat Thly san va nhitng quy dinh, bé sung cac
quy dinh vé ché tai xtr ly, xtr phat cdc hanh vi vi pham phap luét vé
khai thac, bao vé va phat trién NLTS tai khu vuc dia ly da dugc
giao quyén cho TCCD quan ly tai du thdo Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 42/2019/NDB-CP ngay 16 thang 5 nam 2019 cla Chinh
pht quy dinh x{& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thiy san.
¢) Ban hanh va t& chtic thuc hién chinh sach hé trg thuc hién QL

Xay dung, ban hanh va td chirc thuc hién chinh sach ho trg TCCD
thuc hién DQL trong bao vé ngudn lgi thdy sén theo quy dinh tai
diém c khoan 2 Biéu 6 Luat Thay san trong du thdo Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 07 thang 7 nam 2014
cla Chinh phi vé mét s6 chinh sach phat trién thly san véi mot
s6 ndi dung ho trg sau day:

- Chiphituvanhdétrothanh lap
t6 chic cong dong gom: thuc &
hién diéu tra, khdo sat hién B
trang ngudn lgi thdy san, kinh
té xa hoi va cong tac quan ly tai
khu vuc du kién thuc hién dong
quan ly; xay dung ho so dé
nghi cong nhan va giao quyén
quan ly cho t8 chic cong
dong; xay dung hé so thanh
|&p Quy cong doéng.

- Kinh phi xdy dung mdi hodc
nang cdp nha sinh hoat cong B
dong; mua sdm trang thiét bj |
thiét yéu cho hoat déng cla té
chirc cong déng bao goéom:
thiét bi van phong; phuong
tién, trang thiét bi phuc vu tuan
tra, kiém soat; phao tiéu, bién
bdo, dén hiéu danh dau khu
vuc thuc hién déng quan ly.

- Kinh phi hoat déng thudng nién cla t6 chic cong dong trong
thai gian it nhat 03 ndm ké tur ngay t6 chirc cong dong duoc ho
trg, bao gdm cac hoat dong chi yéu sau: Thué chuyén gia ho trg
hoat dong cua t6 chirc cong dong; t6 chire hodi nghi cong dong
hang ndm; chi phi nhién liéu thuc hién tuan tra trén thuy vuc; tai
tao nguon lgi thly san; truyén thong; thu thap théng tin vé hoat
dong khai thac thuy san tai khu vuc duogc giao quyén quan ly.

d) Xay dung co ché ho trg cong déng ngu dan séng trong va
xung quanh (viing dém) khu bao t6n bién, khu bao vé nguén lgi
thuy san bao vé va khai thac nguoén lgi thuy san
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