
Khuyến nghị chính sách cho phát triển lâm nghiệp và thủy sản bền vững 

gắn với bảo vệ tài nguyên thiên nhiên và đa dạng sinh học 

Những tác động ảnh hưởng đến đa dạng sinh học (ĐDSH) 

1. Chuỗi cung ứng ngành lâm nghiệp  
Kết quả phân tích mô hình kinh tế lượng về mối quan hệ giữa ĐDSH (thay 

đổi độ giàu về loài-SRD) trong chuỗi cung ứng gỗ (rừng trồng) cho thấy: ĐDSH 

có mối quan hệ tỷ lệ thuận với giá trị xuất khẩu gỗ và các sản phẩm từ gỗ, giá trị 

xuất khẩu đồ gỗ nội-ngoại thất và thu nhập trung bình của người lao động trong 

ngành lâm nghiệp. Ngược lại, khi GDP và năng suất rừng trồng tăng lại có xu 

hướng tăng sức ép lên ĐDSH do khai thác lâm sản là yếu tố cho tăng trưởng kinh 

tế và là thành tố của GDP. Do rừng trồng ở Việt Nam chủ yếu là rừng trồng thuần 

loại (keo), các giống năng xuất cao thường nhanh đạt các tiêu chuẩn về chiều cao 

và đường kính cho thu hoạch nên người nông dân, người trồng rừng sẽ khai thác 

sớm khi cây đạt các tiêu chuẩn về đường kính (đường kính tại chiều cao 1,3 m 

tính từ gốc), chiều cao nhất định (chu kỳ ngắn), điều đó làm tăng sức ép lên 

ĐDSH.  

Chuỗi cung ứng gỗ và các sản phẩm từ gỗ rừng trồng bao gồm 4 thành 

phần: trồng rừng, khai thác gỗ, chế biến gỗ và tiêu thụ/kinh doanh gỗ và các sản 

phẩm từ gỗ. Trong khâu trồng rừng, các tác động đến ĐDSH phát sinh từ việc sử 

dụng phân bón, thuốc bảo vệ thực vật, chất thải nhựa, v.v. Trong khâu khai thác 

gỗ, các tác động đến từ việc khai thác, làm đường vận chuyển, sử dụng nhiên liệu 

và chất thải từ các thiết bị cơ giới. Trong khâu chế biến gỗ, các tác động phát sinh 

từ lượng phế phẩm thải trực tiếp ra môi trường. Trong khâu tiêu thụ, tác động đến 

ĐDSH phát sinh gián tiếp thông qua việc tăng/giảm nhu cầu các sản phẩm từ gỗ 

và yêu cầu về các sản phẩm có chất lượng và được sản xuất theo các chuẩn bền 

vững.  

Trong chuỗi cung ứng gỗ, các doanh nghiệp xuất nhập khẩu/chế biến gỗ 

quy mô lớn có vai trò dẫn dắt, điều chỉnh các thực hành trong chuỗi theo nhu cầu 

của thị trường, trong đó có các yêu cầu về các chuẩn bền vững; các doanh nghiệp 

trồng rừng quy mô lớn của nhà nước có vai trò quan trọng trong việc tạo ra thay 

đổi trong chuyển đổi trồng rừng chu kỳ ngắn/gỗ nhỏ sang trồng rừng gỗ lớn/chu 

kỳ dài (do đó, có thể  tạo ra tác động tích cực cho ĐDSH).  

Đối với chuỗi cung ứng DVMTR, bao gồm 3 thành phần: quản lý và bảo 

vệ rừng, phục hồi rừng và phát triển rừng và cải thiện sinh kế. Các thực hành trong 

chuỗi tạo ra ảnh hưởng trực tiếp đến ĐDSH vì liên quan đến rừng tự nhiên – vốn 

có mức độ ĐDSH cao hơn hẳn so với rừng trồng. Trong chuỗi cung ứng DVMTR, 

ĐDSH có mối quan hệ tỷ lệ thuận với giá trị xuất khẩu LSNG và diện tích rừng 

được quản lý bởi cộng đồng; đồng thời, có xu hướng ngược chiều với thu nhập 

của người lao động làm trong các công ty, doanh nghiệp lâm nghiệp (lực lượng 

lao động chính thức) do khi rừng tự nhiên bị cấm khai thác (ĐDSH được cải thiện) 

thì nguồn thu của người lao động trong lĩnh vực quản lý bảo vệ, nhất là doanh 

nghiệp lâm nghiệp có rừng tự nhiên là rừng sản xuất giảm, thậm chí nhiều đơn vị 



không có nguồn thu, ảnh hưởng lớn đến thu nhập của người lao động. Kết quả 

này cũng gợi ý các can thiệp nhằm cải thiện đa dạng sinh học đối với rừng tự 

nhiên (rừng sản xuất, RPH và RĐD) cần phải hướng đến tăng cường sinh kế, thu 

nhập cho người dân và cộng đồng sống gần rừng, phụ thuộc vào rừng (lâm sản 

ngoài gỗ, dư lịch sinh thái, tiền công quản lý bảo vệ, thu dịch vụ môi trường rừng, 

dịch vụ hấp thụ các-bon rừng v.v).  

Thực tiễn trong những năm qua cho thấy công tác bảo tồn đa dạng sinh học 

trong lâm nghiệp sẽ được cải thiện nếu hành vi của các tác nhân có vai trò dẫn dắt 

chuỗi có hiểu biết đầy đủ và cam kết thực hiện theo định hướng phát triển bền 

vững. Trong chuỗi cung ứng gỗ (rừng trồng) họ là  các công ty chế biến-xuất nhập 

khẩu gỗ và sản phẩm gỗ quy mô lớn  cùng các công ty lâm nghiệp nhà nước.Tron  

khi đó, trong chuỗi cung ứng DVMTR, các BQL RPH và RĐD họ là các cơ quan 

quản lý cấp trung ương và địa phương và các cộng động dân cư địa phương . 

Ngành lâm nghiệp sẽ đạt được mục tiêu kép - đóng góp vào tăng trưởng kinh tế 

và giảm áp lực lên ĐDSH nếu các can thiệp bền vững được thực hiện một cách 

nghiêm túc, đồng bộ và hiệu quả cả trong chuỗi cung ứng gỗ và các sản phẩm từ 

gỗ rừng trồng sản xuất và chuỗi cung ứng dịch vụ môi trường rừng (với rừng tự 

nhiên). Nếu không xu hướng suy giảm ĐDSH là khó tránh khỏi ngay cả khi chính 

sách đóng cửa rừng tự nhiên vẫn tiếp tục được duy trì.       

2. Chuỗi cung ứng nuôi trồng thủy sản 

Ba chuỗi ngành hàng tôm nước lợ, cá biển và cá tra  có vai trò quan trọng 

trong tạo việc làm, thu nhập cho các tác nhân trong chuỗi, đóng góp đáng kể vào 

tăng trưởng kinh tế và kim ngạch xuất khẩu của ngành thuỷ sản. Tuy nhiên, sự 

phát triển nhanh của các ngành hàng này trong 15 năm qua cũng tạo áp lực và tác 

động đáng kể đến môi trường và ĐDSH.  

Những áp lực và tác động trực tiếp và gián tiếp từ sự phát triển của các ngành 

hàng NTTS đến ĐDSH ở Việt Nam, bao gồm:  

i) Tác động từ quá trình sản xuất giống thuỷ sản như khai thác nguồn giống bố 

mẹ từ tự nhiên (tôm sú, cá biển); áp dụng kỹ thuật cắt mắt tôm mẹ để kích 

thích sinh sản cho tôm sú mẹ; nghiên cứu lựa chọn các tính trạng tăng trưởng 

nhanh và kháng bệnh trong nghiên cứu cải thiện chất lượng con giống cá tra, 

giống tôm gây ảnh hưởng đến nguồn gen tự nhiên (cá tra, tôm nước lợ); ép 

cho đẻ nhiều lần trong năm và/hoặc kéo dài thời gian sinh sản dẫn đến chất 

lượng giống kém, tỷ lệ hao hụt trong sản xuất giống cao;  

ii) Tác động trong quá trình nuôi thương phẩm, đặc biệt khi gia tăng mức độ 

thâm canh: áp lực từ sử dụng tài nguyên nước; lạm dụng thuốc, hóa chất, 

kháng sinh trong NTTS; áp lực đối với nguồn lợi thuỷ sản tự nhiên xuất phát 

từ việc sử dụng lượng lớn thức ăn có thành phần chính là dầu cá và bột cá có 

nguồn gốc từ khai thác tự nhiên, và sử dụng cá tạp từ đánh bắt tự nhiên để 

làm thức ăn cho các đối tượng cá biển; khả năng lây lan dịch bệnh và ký sinh 

trùng từ loài nuôi sang các loài tự nhiên; và iii) nguy cơ ô nhiễm môi trường 

đất, nước từ NTTS do nước thải và bùn thải không được xử lý hoặc xử lý 



không đúng cách trước khi thải ra ngoài môi trường, đặc biệt là đối với hoạt 

động nuôi các đối tượng chủ lực (cá tra, tôm nước lợ). 

Hiện tại cũng đã có các thực hành sản xuất tốt – có khả năng giảm thiểu tác động 

đến DDSH và có tiềm năng nhân rộng trong NTTS như:  

(i) trong sản xuất giống: ứng dụng các biện pháp cải thiện dinh dưỡng ở giai đoạn 

trước thành thục của tôm bố mẹ để thay thế kỹ thuật cắt mắt trong sinh sản 

nhân tạo tôm nước lợ, gia hóa và chọn giống trong chọn tạo tôm sú bố mẹ để 

thay thế tôm sú bố mẹ đánh bắt từ tự nhiên; chọn giống cá tra để tăng chất 

lượng cá tra bố mẹ thông qua cải tiến hệ gen, tăng tỷ lệ sống trong sinh sản và 

nuôi cá tra thương phẩm v.v.;  

(ii) trong nuôi thương phẩm: các thực hành, mô hình NTTS bền vững, thân thiện 

với môi trường như NTTS kết hợp tôm – lúa, tôm - rừng, NTTS kết hợp đa 

tầng, đa loài, và nuôi cá biển-nhuyễn thể-rong câu, sử dụng chế phẩm sinh học 

thay thế thuốc kháng sinh, ứng dụng hệ thống tuần hoàn nước (RAS) trong 

nuôi tôm nước lợ, cá tra nhằm giảm lượng nước sử dụng và giảm thiểu tác 

động tiêu cực đến môi trường; áp dụng các tiêu chuẩn NTTS bền vững và/hoặc 

liên kết với các doanh nghiệp chế biến xuất khẩu (CBXK) trong chuỗi giá trị 

để thực hiện các mô hình NTTS theo các chứng nhận bền vững (VietGAP, 

ASC, BAP, Global GAP,…) trong nuôi tôm nước lợ; nuôi cá biển công nghiệp 

Hiện tại, các thực hành sản xuất tốt và có tiềm năng nhân rộng trong NTTS 

như: cải thiện dinh dưỡng ở giai đoạn trước thành thục của tôm bố mẹ để 

thay thế kỹ thuật cắt mắt trong sinh sản nhân tạo tôm nước lợ, gia hóa và 

chọn giống tôm sú bố mẹ để thay thế tôm sú bố mẹ đánh bắt từ tự nhiên; chọn 

giống cá tra; NTTS theo các chứng nhận bền vững (VietGAP, ASC, BAP, 

Global GAP,…) đã được áp dụng trong NTTS.  

Tuy nhiên việc nhân rộng các thực hành NTTS tốt hiện nay cũng vẫn còn 

nhiều hạn chế do nhiều cơ sở NTTS tại Việt Nam là quy mô nhỏ nên hạn chế về 

năng lực kỹ thuật và tài chính (ví dụ, số cơ sở nuôi tôm quy mô nhỏ chiếm khoảng 

65% diện tích tôm nuôi); chuỗi cung ứng có sự tham gia của nhiều nhóm tác nhân. 

Trong đó, các cơ sở NTTS và doanh nghiệp chế biến xuất khẩu thủy sản (DN 

CBXKTS) là những tác nhân đóng vai trò quan trọng trong chuỗi, đặc biệt trong 

việc áp dụng các thực hành sản xuất tốt, đảm bảo sản xuất bền vững và giảm tác 

động đến ĐDSH. Tuy nhiên, các cơ sở NTTS và các DN CBXK quy mô nhỏ hiện 

gặp nhiều khó khăn trong việc áp dụng các thực hành sản xuất có trách nhiệm và 

bền vững, do hạn chế về trình độ kỹ thuật, năng lực quản lý và vốn đầu tư; hạn 

chế về cơ sở hạ tầng phục vụ cho sản xuất cũng như xử lý nước thải, chất thải từ 

sản xuất…  

Vì vậy, rất cần có sự hỗ trợ cả về kỹ thuật và tài chính từ các tác nhân chính 

là các công ty chế biến thủy sản quy mô vừa và lớn, cũng như các bên liên quan 

khác như cơ quan quản lý nhà nước, các hiệp hội, tổ chức phi chính phủ và tổ 

chức quốc tế cho các hộ nuôi nhỏ như hướng dẫn kỹ thuật hoặc cung cấp các 

nguyên liệu đầu vào đảm bảo chất lượng như giống, thức ăn, vi sinh, thuốc, hoá 



chất...; và thu mua các sản phẩm nuôi theo chứng nhận với giá cao hơn; hoặc ban 

hành và thực thi các chính sách hỗ trợ phù hợp; trong đó, các doanh nghiệp chế 

biến xuất khẩu chính là những tác nhân quan trọng có vai trò dẫn dắt chuỗi trong 

quản lý và thực hành sản xuất bền vững. 

Kết quả phân tích hồi quy tương quan giữa chỉ số "thân thiện đa dạng sinh 

học - BFI" với các biến độc lập đã cho thấy áp lực của ngành NTTS đến ĐDSH 

sẽ gia tăng tương ứng với các mục tiêu tăng trưởng của ngành: khi năng suất 

NTTS tăng 1% sẽ làm giảm chỉ số BFI đi 0,12%; giá trị xuất khẩu tôm tăng 1% 

sẽ khiến BFI giảm 0,02%; và chỉ số BFI của ngành năm 2030 sẽ giảm 0,01 điểm 

so với năm 2020. Nếu ngành NTTS với các ngành hàng chủ lực như cá tra, tôm, 

cá biển thực hiện đẩy mạnh nhân rộng các thực hành sản xuất bền vững như mở 

rộng diện tích nuôi theo các tiêu chuẩn chứng nhận bền vững và mở rộng diện tích 

nuôi có liên kết chuỗi giữa người nuôi và doanh nghiệp cung ứng vật tư đầu vào 

và doanh nghiệp chế biến xuất khẩu thì ngành vẫn đạt được mục tiêu “kép” là vừa 

đảm bảo tăng trưởng nhưng vẫn giảm thiểu được tác động, sức ép đến ĐDSH.  

 

 MỘT SỐ KHOẢNG TRỐNG VÀ BẤT CẬP CHÍNH SÁCH: 

1. Trong chuỗi cung ứng lâm nghiệp: 

Quyết định số 147/2007/QĐ-TTg; Quyết định số 66/2011/QĐ-TTg của Thủ 

tướng Chính phủ về Một số chính sách phát triển rừng sản xuất giai đoạn 2007-

2015 kết quả đạt được trung bình hàng năm cả nước trồng được hơn 227.500 ha 

rừng trồng tập trung, trong đó 90% là rừng sản xuất. Nhưng thực tế thiếu chính 

sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển rừng sản xuất gỗ lớn, thương mại và 

liên kết sản xuất, bảo hiểm rủi ro, tích tụ và tập trung đất đai. 

Quyết định số 18/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về Chương trình 

chế biến gỗ và thương mại lâm sản đã tạo việc làm cho 2 triệu người Kim ngạch 

xuất khẩu tăng từ 2,18 tỷ USD năm 2006 lên 14,8 tỷ USD năm 2021. Hiện có 

1.100 cơ sở chế biến gỗ áp dụng chuẩn bền vững CoC-FSC. Tuy nhiên, quy mô 

doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ vẫn chiếm tỷ trọng lớn, chưa có nhiều sản 

phẩm chế biến sâu, có giá trị cao, mang thương hiệu Việt Nam. Tỷ trọng xuất 

gỗ dăm, sản phẩm thô và nguyên liệu LSNG còn lớn. Chưa tạo được vùng 

nguyên liệu tập trung đủ lớn và chủ động được nguyên liệu gỗ lớn, chất lượng 

cao, theo chuẩn bền vững. 

Ngoài ra việc phân bổ đất rừng như hiện nay cũng chưa hợp lý khi có hơn 3,337 

triệu ha rừng được giao cho UBND cấp xã tạm quản lý, phần diện tích này chủ 

yếu là rừng nghèo kiệt. Tại Khoản 3, Điều 102, Luật Lâm nghiệp 2017 quy định 

UBND cấp xã có trách nhiệm tổ chức quản lý, bảo vệ diện tích rừng Nhà nước 

chưa giao, chưa cho thuê. Xong cho đến thời điểm hiện tại chưa có quy định hoặc 

hướng dẫn chi tiết về việc UBND cấp xã tổ chức quản lý, bảo vệ diện tích rừng 

này. Do không phải là chủ rừng, nên hiện còn 2,99 triệu do UBND xã quản lý, 

chưa có hướng dẫn để xây dựng phương án quản lý rừng bền vững. Bên cạnh đó, 



các tổ chức kinh tế ngoài nhà nước chỉ được giao quản lý  1,72 triệu ha trong 

tổng số 6,3 triệu ha được quản lý bởi các chủ thể thuộc khu vực nhà nước. Điều 

này chưa kích thích được thu hút nguồn lực đầu tư từ các tổ chức kinh tế ngoài 

nhà nước.   

Hiện nay, các quy định về quản lý, sử dụng rừng đặc dụng mới chỉ theo 

hướng bảo tồn chặt chẽ, hạn chế tối đa tác động vào rừng đặc dụng hoặc khai thác 

từ rừng đặc dụng mà chưa có cơ chế khuyến khích hợp tác quản lý rừng. Tại 

Khoản 3, Điều 54, Luật Lâm nghiệp 2017 quy định cộng đồng chỉ được khoán 

bảo vệ rừng hoặc hợp tác, liên kết với hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư tại 

chỗ để bảo vệ và phát triển rừng phục hồi sinh thái. Quy định này không cho phép 

cộng đồng hợp tác, liên kết trong việc gây trồng các cây lâm sản ngoài gỗ, kể cả 

các cây dược liệu dưới tán rừng đặc dụng. 

Chỉ thị 38/2005/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư 

24/2009/TT-BNN hướng dẫn chuyển RPH, RĐD đã quy hoạch sang rừng sản xuất 

và ngược lại từ rừng sản xuất được quy hoạch thành RPH, đặc dụng sau khi rà 

soát, quy hoạch lại 3 loại rừng theo Chỉ thị số 38/2005/CT-TTg của Thủ tướng 

Chính phủ. Kết quả rà soát cho thấy, diện tích RĐD tăng từ 1,93 triệu ha năm 

2005 lên 2,17 triệu ha năm 2020, diện tích rừng sản xuất tăng nhanh từ 4,48 triệu 

ha năm 2005 lên 7,8 triệu ha. 2020. Trong khi RPH có xu hướng giảm rõ rệt từ 

6,19 triệu ha xuống còn 4,68 triệu ha thì phần lớn diện tích RPH được chuyển 

sang rừng sản xuất. Đây cũng là nguyên nhân gây áp lực lên ĐDSH trong thời 

gian gần đây. 

Thực hiện Quyết định số 886/QĐ-TTg ngày 16 tháng 6 năm 2017 của Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu phát triển Lâm nghiệp bền 

vững giai đoạn 2016 – 2020. 

Kết quả của Chương trình đã chuyển đổi mạnh mô hình tăng trưởng ngành 

lâm nghiệp theo hướng nâng cao hiệu quả và năng lực cạnh tranh, phát triển lâm 

nghiệp toàn diện, đảm bảo bền vững cả về kinh tế, xã hội và môi trường: (i) Tỷ lệ 

che phủ rừng toàn quốc tăng; (ii) Diện tích rừng suy thoái được phục hồi; (iii) 

Trồng rừng thâm canh; (iv) Khoanh nuôi tái sinh rừng; (v) Chuyển hóa rừng gỗ 

nhỏ sang kinh doanh gỗ lớn; (vi) Giảm số vụ vi phạm pháp luật về BV&PTR; 

(vii) Diện tích RĐD tăng thêm. Tuy nhiên, những điểm nóng về phá rừng, vận 

chuyển, tàng trữ lâm sản trái phép và chống người thi hành công vụ vẫn còn. Sự 

vào cuộc của chính quyền một số địa phương còn thiếu quyết liệt, nhất là tại một 

số vùng trọng điểm phá rừng như: Điện Biên, Bắc Kạn, các tỉnh Tây Nguyên, 

Nam Trung Bộ. Công tác trồng RPH, đặc dụng gặp nhiều khó khăn do thiếu vốn, 

quỹ đất trồng rừng ngày càng khó khăn, đòi hỏi chi phí cao, trong khi vốn đầu tư 

từ ngân sách được bố trí không tương xứng, nguồn vốn đầu tư phát triển từ ngân 

sách được bố trí thấp hơn nhiều so với nhu cầu.  

Nghị định số 99/2010/NĐ-CP; Nghị định số 147/2016/NĐ-CP của Chính 

phủ về chính sách chi trả DVMTR hiện còn rất thấp và chưa chi trả theo chất 

lượng rừng, dẫn đến chưa khuyến khích chủ rừng nâng cao chất lượng. 



2. Trong chuỗi cung ứng nuôi trồng thủy sản 

Luật Thủy sản năm 2017, Chiến lược phát triển ngành thuỷ sản đến năm 

2030, tầm nhìn 2045 và Quyết định 79/QĐ-TTg về việc ban hành kế hoạch hành 

động quốc gia phát triển ngành tôm Việt Nam đến năm 2025 đã đề cập các nội 

dung liên quan đến phát triển bền vững, thích ứng với biến đổi khí hậu của ngành 

thuỷ sản, tuy nhiên thực tiễn phản ánh còn thiếu chính sách đặc thù khuyến khích 

đầu tư vào cơ sở hạ tầng và cải tiến công nghệ cho NTTS tại các địa phương, đặc 

biệt là các “công nghệ xanh”; đồng thời các địa phương cũng chưa có nhiều các 

cơ chế chính sách đặc thù nhằm huy động nguồn lực hợp pháp đầu tư vào phát 

triển NTTS, nhất là nuôi tôm công nghệ cao ở những nơi đáp ứng đủ điều kiện để 

tăng năng suất, sản lượng và chất lượng sản phẩm nhưng vẫn xử lý hiệu quả các 

chất thải đầu ra để hạn chế tác động đến môi trường và ĐDSH.  

Luật Thủy sản năm 2017 (điều 42, 43, 44) đã đề cập về giao quyền sử dụng 

khu vực biển để NTTS; giao, cho thuê, thu hồi đất để NTTS. Hiện nay, mặc dù đã 

có Nghị định 26/2019/NĐ-CP và Nghị định 11/2021/NĐ-CP về cấp phép NTTS 

trên biển và giao mặt nước biển, nhưng việc triển khai giao khu vực biển trên thực 

tế vẫn phải chờ quy hoạch Không gian biển được phê duyệt và các hướng dẫn cụ 

thể để các địa phương thực hiện. Bởi vậy, để tạo thuận lợi cho việc cấp phép và 

giao mặt nước biển, các địa phương cần lưu ý tích hợp các vùng nuôi vào trong 

quy hoạch không gian biển để đảm bảo tính đồng bộ trong hệ thống chính sách. 

Ngoài ra, chính sách quản lý chuyển đổi sử dụng đất từ nông nghiệp và các hoạt 

động khác sang NTTS tại các vùng bị ảnh hưởng bởi BĐKH và xâm nhập mặn; 

và ngược lại chuyển đất NTTS sang lĩnh vực khác cần được quy định rõ hơn để 

tạo thuận lợi cho triển khai trong thực tiễn. Việc xây dựng hướng dẫn chi tiết về 

cách thức thực hiện, cách giao, quy định giao đất hoặc giao khu vực biển cho 

NTTS là cần thiết, đặc biệt là đối với quản lý sự biến động diện tích NTTS. 

Đề án tổng thể phát triển ngành công nghiệp tôm nước lợ Việt Nam đến 

năm 2030 đã được ban hành và triển khai từ năm 2018 (Quyết định số 3475/QĐ-

BNN-TCTS), tuy nhiên thực tế triển khai đang tồn tại các bất cập về sự manh mún 

và thiếu đồng bộ giữa các địa phương khu vực ven biển; việc đầu tư, nâng cấp cơ 

sở hạ tầng vùng nuôi chưa đáp ứng được nhu cầu sản xuất; chưa hình thành được 

các vùng sản xuất hàng hóa quy mô lớn, tập trung; các giải pháp về xử lý chất 

thải, nước thải, bảo vệ môi trường vùng nuôi ở một số địa phương chưa tốt; 

các địa phương hiện đang thiếu nguồn lực để thực hiện các giải pháp ứng phó với 

BĐKH (cả giải pháp công trình và phi công trình).  

Do vậy, trong thời gian tới cần rà soát để bổ sung các hướng dẫn cụ thể về: 

thúc đẩy đầu tư cơ sở hạ tầng thông minh với BĐKH cho ngành tôm; khuyến 

khích ứng dụng công nghệ mới, đổi mới công nghệ và các mô hình sản xuất mới 

thích ứng với BĐKH, đổi mới mô hình tổ chức sản xuất và quản lý để hỗ trợ người 

nuôi thực hiện sản xuất theo các nguyên tắc và quy định trong các tiêu chuẩn 

chứng nhận bền vững và tham gia vào các liên kết chuỗi; xây dựng danh mục các 

nghiên cứu khoa học công nghệ và dự án sản xuất thử nghiệm về các công nghệ 

xử lý các chất thải, bùn thải trong nuôi tôm nước lợ và kêu gọi sự hỗ trợ, đầu tư 



của các tổ chức phát triển và các doanh nghiệp tham gia nghiên cứu, thử nghiệm 

các công nghệ này; rà soát, điều chỉnh mục tiêu về diện tích nuôi tôm nước lợ của 

từng tỉnh đến năm 2030 phù hợp với tình hình thực tế tại các địa phương và quy 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội vùng và tỉnh giai đoạn 2021-2030; rà soát và lồng 

ghép các chỉ tiêu phát triển ngành tôm nước lợ vào quy hoạch phát triển chung 

toàn tỉnh, làm cơ sở và căn cứ để các địa phương trong tỉnh chỉ đạo điều hành sản 

xuất. 

Theo quy định của Luật Thủy sản 2017 và Nghị định số 26/2019/NĐ-CP 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Thủy sản, việc làm thủ 

tục đăng ký xác nhận để được cấp mã số nhận diện đối với các cơ sở nuôi đối 

tượng thủy sản chủ lực như tôm sú, tôm chân trắng, cá tra… và nuôi thủy sản lồng 

bè là bắt buộc đối với người dân, để phục vụ cho việc quản lý bền vững và truy 

xuất nguồn gốc theo chuỗi. Tuy nhiên, tại nhiều vùng (ví dụ tôm – lúa), hầu hết 

người dân được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất với mục đích sản xuất 

nông nghiệp như trồng lúa, làm vườn…nên mặc dù đã nuôi tôm ổn định trong thời 

gian dài, vị trí nuôi thuộc vùng quy hoạch nuôi trồng thủy sản của tỉnh nhưng các 

cơ sở nuôi vẫn không được xem xét cấp mã số cơ sở nuôi và cũng sẽ không làm 

được chứng nhận bền vững vì quy định chỉ cấp mã số đối với cơ sở nuôi sử dụng 

đất đúng mục đích là nuôi trồng thủy sản. Chính vì vậy, các địa phương cần xem 

xét rà soát lại việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất để đảm bảo tính thống 

nhất giữa quy hoạch và thực tế sản xuất nhằm tạo thuận lợi cho việc triển khai các 

chính sách khác có liên quan. 

Hiện nay, ngành thuỷ sản vẫn đang còn thiếu các tiêu chuẩn, quy chuẩn, 

định mức kinh tế kỹ thuật về bệnh, thức ăn, môi trường, xử lý nước thải, bùn thải, 

cơ sở hạ tầng, điều kiện đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm… đặc biệt là đối với 

nuôi tôm sú và tôm thẻ chân trắng. Điều này đặt ra nhu cầu ưu tiên xây dựng đầy 

đủ các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật này, đặc biệt là các quy định liên quan 

đến xử lý nước thải, bùn thải từ ao nuôi tôm nước lợ để vừa đảm bảo hiệu quả 

kinh tế bền vững cho nuôi trồng, vừa giảm thiểu áp lực đến môi trường và ĐDSH. 

Các tiêu chuẩn, quy chuẩn này sẽ giúp cụ thể hóa các quy định về phát triển bền 

vững ngành thủy sản tại các chính sách, chiến lược phát triển ngành, từ đó góp 

phần giảm áp lực lên môi trường và đa dạng sinh học 

 

MỘT SỐ KHUYẾN NGHỊ CHÍNH SÁCH 

1. Đối với Bộ Tài nguyên và Môi trường - Cơ quan quản lý nhà nước về 

môi trường và đa dạng sinh học  

Khuyến nghị 1: 

Xem xét đánh giá và điều phối với các bộ , ngành liên quan (như Bộ 

NN&PTNT, Bộ KH&ĐT , Bộ Tài Chính, Bộ Công thương vv…) hoàn thiện  toàn 

bộ văn bản pháp quy đã được ban hành có liên quan đến bảo tồn đa dạng sinh học, 

phát hiện những chỗ chồng chéo, những điểm chưa rõ và có các khuyến nghị sửa 

https://www.vietnamplus.vn/tags/c%e1%ba%a5p-m%c3%a3-s%e1%bb%91.vnp


đổi tới các cấp ngành có liên quan. (Ví dụ luật Thủy sản quy định về giao vùng 

biển (điều 42,43,44)với luật Quy hoạch về quy hoạch không gian biển, luật Lâm 

nghiệp với luật đất đai và luật đầu tư về giao rừng cho thuê rừng (điều 14,15) 

vv…) 

Khuyến nghị 2: 

Tiến hành xây dựng và ban hành bộ chỉ số đánh giá về đa dạng sinh học đa chiều. 

Hướng dẫn các ngành xây dựng bộ chỉ số đa dạng sinh học riêng cho từng ngành. 

Khuyến nghị 3: 

Thiết lập các cơ chế gắn kết và hài hòa các lợi ích về kinh tế-xã hội -môi 

trường với các hoạt động thị trường các bon, dịch vụ sinh thái và bảo tồn đa dạng 

sinh học, thực hiện các cam kết quốc tế về môi trường mà Việt Nam là một bên tham 

gia. 

Khuyến nghị 4:  

Xây dựng và thực hiện chiến lược truyền thông về bảo tồn đa dạng sinh học 

nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của đa dạng sinh học và mối quan hệ hữu 

cơ giữa con người và tự nhiên. Dựa trên chiến lược này các Bộ ngành sẽ xây dựng 

các chương trình hành động của từng lĩnh vực cụ thể. 

2. Đối với Bộ Nông Nghiệp và Phát Triển Nông Thôn: 

Khuyến nghị cho lĩnh vực Lâm Nghiệp: 

Khuyến nghị 1:  

Rà soát lại các văn bản pháp quy về lâm nghiệp, nhất là các văn bản dưới 

luật, thay đổi  những chỗ chồng chéo và khuyến nghị bổ sung các điểm chưa cụ 

thể. Lồng ghép các hoạt động về bảo tồn đa dạng sinh học vào việc xây dựng 

chính sách, chương trình kế hoạch, dự án nhằm bảo đảm các chương trình không 

tạo ra áp lực lên đa dạng sinh học. Cần Bổ sung giao đất rừng sản xuất, đất rừng 

phòng hộ cho cộng đồng dân cư vào các Điều 135 và 136, Luật đất đai. Xem xét 

bổ sung thêm loại đất rừng tín ngưỡng nằm trong đất rừng đặc dụng và bổ sung 

đất rừng tín ngưỡng được giao cho cộng đồng dân cư vào Điều 137, Luật đất đai; 

Khuyến nghị 2: 

Kiên quyết duy trì ổn định diện tích  rừng tự nhiên hiện nay, đẩy mạnh các 

hoạt động làm giàu rừng, nâng cao chất lượng rừng tự nhiên: rừng đặc dụng và 

rừng phòng hộ. Với rừng trồng thực hiện chính sách trồng rừng gỗ lớn và có chu 

kỳ thu hoạch dài.  

Khuyến nghị 3: 

Thiết lập chính sách tạo điều kiện thúc đẩy sự tự nguyện tham gia liên kết 

của các doanh nghiệp lâm nghiệp và các chủ rừng (cộng đồng dân cư, thôn bản, 

nhóm hộ liền rừng, hội chủ rừng vv…) thực hiện các biện pháp/can thiệp sản xuất, 



quản lý rừng bền vững, thân thiện với ĐDSH để giảm áp lực lên ĐDSH trong khi 

theo đuổi các mục tiêu kinh tế của mình.  

Khuyến nghị 4: 

Xây dựng chính sách thúc đẩy tích tụ/tập trung đất rừng sản xuất , cơ chế 

hợp tác giữa các chủ rừng nhỏ và giữa chủ rừng với các doanh nghiệp để phát 

triển chuỗi giá trị rừng trồng luân canh bền vững/lâu dài theo nguyên tắc tạo kinh 

tế bền vững, giảm thiểu  rủi ro môi trường, cùng  quản lý  và phân phối, chia sẻ 

lợi ích công bằng minh bạch. Chú trọng đầu tư giống cây rừng tạo gỗ chất lượng 

cao, chu kỳ dài và năng suất cao. 

Khuyến nghị 5:  

Cần xem xét tạo môi trường pháp lý rõ ràng để tạo động lực khuyến khích 

đầu tư phát triển các hoạt động tạo thu nhập và sinh kế (du lịch sinh thái, LSNG, 

hấp thụ carbon và DVMTR, v.v.) dưới rừng tự nhiên, đặc biệt là RPH, rừng sản 

xuất là rừng tự nhiên. Sớm hoàn thiện hướng dẫn sử dụng và chi trả nguồn thu 

hơn 100 triệu Đô La từ dịch vụ hấp thụ các-bon rừng Quỹ đối tác cac-bon rừng 

(các tỉnh bắc trung bộ) và từ Liên minh Giảm phát thải thông qua tăng cường tài 

chính cho rừng LEAF vì đây chính là nguồn thu bền vững để tái đầu tư bảo vệ và 

phát triển rừng cung như tăng cường sinh kế và thu nhập cho người dân và cộng 

đồng sống phụ thuộc vào rừng. 

Khuyến nghị 6:  

Cần xây dựng một lộ trình rõ ràng, chi tiết kèm theo các kế hoạch triển khai 

cụ thể nhằm đạt được mục tiêu kép là phát triển kinh tế - xã hội của ngành và bảo 

tồn ĐDSH. Các biện pháp được đề xuất có thể bao gồm: bảo vệ nghiêm ngặt diện 

tích rừng tự nhiên hiện có đi đôi với các biện pháp phục hồi và làm giàu rừng tự 

nhiên; tăng năng suất và chất lượng gỗ (MAI), nâng cao diện tích rừng trồng luân 

canh dài ngày, năng suất của ngành, tăng cường đầu tư vào chế biến chiều sâu, 

giá trị gia tăng cao, tạo ra nhu cầu thị trường và sẵn sàng trả phí bảo hiểm phù hợp 

để đạt tiêu chuẩn bền vững được chứng nhận lâm sản, C-PFES và thị trường các-

bon, v.v.). Việc nâng cao thu nhập và sinh kế của người dân sống dựa vào rừng 

bao gồm chủ rừng nhỏ lẻ, tổ chức kinh doanh rừng là trọng tâm trong khung/lộ 

trình lập kế hoạch này.  

Khuyến nghị 7: 

Xây dựng diễn đàn “Phát triển lâm nghiệp bền vững” (dạng diễn đàn đối 

tác chính sách), thành viên tham gia gồm Bộ NN&PTNT, Bộ Tài nguyên và Môi 

trường, đại diện một số Bộ liên quan, đại diện các tỉnh có rừng, đại diện các chủ 

rừng, đồng bào dân tộc, các nhà tài trợ, các nhà khoa học , các tổ chức phi chính 

phủ, NGOs và các doanh nghiệp trồng rừng  và chế biến, Để phục vụ cho Diễn 

đàn, lập các  nhóm chuyên gia kỹ thuật, chính sách trong nước và quốc tế không 

chuyên trách nghiên cứu và đề xuất các hoạt động để thảo luận tại diễn đàn, ví dụ  

: nhóm bảo tồn DDSH rừng, nhóm sinh kế, thu nhập  của người dân, nhóm dịch 



vụ môi trường rừng, cách tiếp cận đồng quản lý rừng, hệ thống thông tin và giám 

sát, đánh giá vv… 

Khuyến nghị cho lĩnh vực nuôi trồng thủy sản: 

Khuyến nghị 1: 

Rà soát lại hệ thống các văn bản luật lệ, chính sách về thủy sản nhằm tạo 

một hành lang pháp lý đầy đủ cho việc phát triển thủy sản bền vững, giảm áp lực 

lên môi trường và đa dạng sinh học. Lồng ghép bảo tồn đa dạng sinh học vào các 

quy hoạch, kế hoạch phát triển thủy sản. 

Khuyến nghị 2: 

Xây dựng chính sách truyền thông cộng đồng, nâng cao nhận thức và  thu 

hút sự tham gia của cộng đồng và khối tư nhân vào các hoạt động bảo tồn đa dạng 

sinh học ở mọi cấp độ khác nhau. Củng cố hệ thống thông tin về đa dạng sinh học 

trong thủy sản. 

Khuyến nghị 3: 

Đẩy mạnh các chính sách khuyến khích  áp dụng khoa học công nghệ tiên 

tiến trong nuôi trồng, chế biển thủy sản và các thực hành nuôi tốt như nuôi trồng 

thủy sản thân thiện với môi trường (nuôi kết hợp tôm – lúa, tôm - rừng, nuôi kết 

hợp đa loài) và nuôi theo các chứng nhận bền vững (VietGAP, ASC, BAP, Global 

GAP,…) kết hợp với mở rộng các hình thức liên kết chuỗi giữa cơ sở nuôi với các 

công ty chế biến, xuất khẩu thuỷ sản; khuyến khích sử dụng chế phẩm sinh học 

thay thế kháng sinh và ứng dụng hệ thống tuần hoàn nước trong nuôi tôm, cá tra; 

nhân rộng kỹ thuật sinh sản nhân tạo giống tôm nước lợ không cắt mắt; mở rộng 

công nghệ MONNA trong thuần dưỡng tôm sú bố mẹ từ sản xuất nhân tạo để thay 

thế toàn bộ đàn tôm bố mẹ khai thác tự nhiên vào năm 2030, và áp dụng công 

nghệ sinh học trong nâng cao chất lượng đàn cá tra bố mẹ.  

Khuyến nghị 4: 

Kết hợp với việc xây dựng mối liên kết hiệu quả với các công ty chế biến, 

xuất khẩu thuỷ sản để vừa đảm bảo năng suất nuôi bền vững vừa góp phần bảo 

tồn ĐDSH /bảo vệ môi trường. Mở rộng áp dụng các thực hành tốt trong NTTS 

là nuôi cá tra, tôm, cá biển theo các chương trình chứng nhận bền vững và các 

thực hành tiềm năng khác để vừa đạt được tốc độ tăng trưởng kỳ vọng vừa giảm 

áp lực lên ĐDSH  vào năm 2030.  

Khuyến nghị 5: 

Đẩy mạnh hợp tác quốc tế trong việc sử dụng các nghiên cứu và các công 

nghệ tiên tiến trong nuôi trồng và phát triển thủy sản, các công nghệ về xử lý chất 

thải, bùn thải trong nuôi tôm nước lợ theo hướng thân thiện với môi trường, bền 

vững và giảm áp lực lên môi trường và đa dạng sinh học. 

Khuyến nghị 6:  

Tiếp tục lồng ghép đưa các nội dung liên quan đến bảo vệ môi trường, 



ĐDSH vào trong việc thực hiện các kế hoạch/đề án phát triển nuôi trồng thủy sản 

như Chiến lược phát triển ngành thuỷ sản đến năm 2030, tầm nhìn 2045; Chương 

trình hành động quốc gia phát triển ngành công nghiệp tôm nước lợ Việt Nam đến 

năm 2025; Đề án phát triển nuôi trồng thuỷ sản trên biển đến năm 2030, tầm nhìn 

2045.  

Khuyến nghị 7:  

Thúc đẩy đăng ký mã số ao/vùng nuôi gắn với áp dụng thực hành tốt cho 

loài chủ lực; quản lý hiệu quả việc xử lý nước thải, bùn thải tại các vùng nuôi. 
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