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DU AN HO TRG KY THUAT VA CHINH SACH

Chllnh Sa,Ch DE THUC HIEN BE AN TAI CO CAU

NGANH NONG NGHIEP VIET NAM/ARP-TPA

TOM LUGC KHUYEN NGHI CHINH SACH ,
TANG CUGNG VAI TRO CUA HIEP HOI NGANH HANG TRONG TAI CG CAU
NGANH NONG NGHIEP THEO HUGNG PHAT TRIEN BEN VUNG

cau nganh nong nghiép theo hudng nang cao gid trj gia téng va phat

I\/\ ot trong nhiing khau dot pha dé thuc hién thanh cong Dé an Téi co N6| DUNG:
[}

trién bén viing chinh la xay dung chudi gi tri, trong dé viéc thu hit |. Thuc trang té chiic va
doanh nghiép dau tu vao néng nghiép néng thon déng vai tro then chét. DE phuong thiic hoat déng

ho trg hoat dong dau tu clia doanh nghiép va day nhanh hoat déng PPP vao cta hiép h('_ii ngénh h.“:mg
nong nghiép ndng thon, viéc phat trién va xay dung cac hiép hdi nganh hang

la yéu cau hét suic can thiét. Bén canh do, tién trinh hoi nhap kinh té quéc té

clia nganh ngay cang sau roéng cung vdi cac Hiép dinh thuong mai tu do da . . 4. p
phuong, khu vuc va song phuong thi viec phét trién cac Hiép hoi nganh hang Il K?U){‘en ngh‘! chinh .sad“
6y nghia quan trong trong nang cao vi thé hang néng san Viét Nam trén thi V? tang cuong vai tro
truong thé gidi va phu hgp hon véi cac thong 1& quéc té. cua Hiép hdinganh hang
néng nghiép theo hudng
nang cao gia tri gia tang
va phat trién bén viing.

nong nghiép hién nay.

Pham vi clia tom lugc Chinh sach nay sé tap trung vao cac kién nghi chinh
sach nham tang cudng vai tro, vi thé ctia Hiép hoi nganh hang trong qua trinh
tai co cau nganh ndng nghiép bén ving.




Phuong phép nghién ctu thuc hién trong bao cdo' : “Tdng cuong vai tro cla hiép hoi nganh hang trong tdi co cdu nganh

néng nghiép theo hudng phdt trién bén viing”, dua vao khung phén tich sau:

Hiép hoi Nganh hang
-16 chic - Chudi gid tri
- Hoat dong - Héi nhap

|

Chinh Pha Kinh nghiém quéc té
-Thé ché 5 - - T6 chuc
-H6 trg - Hoat dong

. THUC TRANG TG CHU'C VA PHAT HIEN VE PHUONG THUC HOAT PONG CUA HIEP HOI NGANH
HANG NONG NGHIEP HIEN NAY: TON TAI VA NGUYEN NHAN

- Hién tai, tat cd cac loai hinh Hiép hoi (van hda, nghé thuat, 0 HHNH hoat dong phuc vu quan ly Nha nudc
KHKT....) duoc thanh 1dp va hoat dong theo Nghi dinh 56 45/2010/ 0 HHNH hoat dong gén vdi co ché thi trudng
ND-CP va s6 33/2012/ND-CP clia Chinh phU trén nguyén tac: Tu
nguyén-Phi Chinh phu-Phi lgi nhuan

- DGi vai Higp hoi nganh hang (HHNH) hién chua c6 van ban Luat
riéng, day la can trg, khé khdn trong hoat dong clia cdc HHNH vdi
nhiing ddc thu riéng.

0 HHNH hoat dong thu dong chua gén vai thi truong
Ba mé hinh t6 chiic cla HHNH déu gan véi phuong thic va noi
dung hoat dong, tai chinh va hiéu qud hoat dong tuong tng. Vi
thé dé tang cuong nang lyc HHNH nong nghiép, dép tng nhu cau
) ) ngay cang cao vai tu cach la dai dién quyén lgi cia doanh nghiép
- Phdt hién vé mé hinh t6 chic va phuong thic hoat dong cla doi hoi can c6 hé théng chinh sach phu hop nhat.
HHNH néng nghiép hién nay:

M6 hinh HHNH hoat dong phuc vu quan ly Nha nudc

M6 hinh hiép héi hoat dong phuc vu quan ly Nha nudc
dan dén dinh huéng cho héi vién hoat dong khong theo
€0 ché thj truong, do cac hiép hdi tap trung vao phan chia
han ngach xuét khau, xac lap cac muc gia cho hoi vién theo
hudng dan. Biéu nay dan tdi tinh trang tdng “xin cho’, tang
dau tu cho quan hé hon 13 tap trung phét trién thi truong,
xUc tién thuong mai dau ra. Boi véi dau vao ndng san, cac
hiép hoi ki€u nay hudng hoi vién vao mua ban qua trung gian
thuong lai hon la déu tu dai han cho ndng dan dé phét trién
vling san xudt chuyén canh.

Truong hop Hiép hoi Luong thuc Viet Nam (VFA), theo Nghj dinh s6
109/2010/ND-CP ctia Chinh phd ngay 4/11/2010 vé kinh doanh xudt
khdu gao, trong dé Hiép hoi Luong thuc Viét Nam gitt mot vai tro diéu
hanh quan trong nhu gidm sdt viéc ddng ky cdc hap dong xudt khdu
clia cdc doanh nghiép, c6 quyén phan bé 80% khdi luong gao xudt
khdu theo hop dong tdp trung (G2G) gida cdc hoi vién, cong bé gid
hung ddn (gid san) @€ cdc doanh nghiép lam co sé dam phdn va ky
két hap dong. .. Hién tuong "hanh chinh héa'trong hoat dong cta VFA
thé hién khd ré.

Mé hinh HHNH hoat déng gén v6i co ché thi trudng

Mo hinh hiép héi nay la hinh thiic hoat dong dinh hudng thi truong ro rét. Viéc thanh 1ap va
hoat dong clia cac hiép hoi nay déu xudt phét ti nhu cau phat trién cla cac hoi vién tham
gia cing nhu phét trién nganh hang.

Piém manh:

- Hoat déng chat lugng, chuyén mon va chuyén nghiép véi dinh hudng dich vu 16 rang.

- Bam trach cac vai tro kha thanh cong nhu: i) Bdo vé quyén Igi clia hoi vién; (i) Xuc tién
thuong mai; iii) Cung cap thong tin hudng téi muc tiéu dinh huéng cac hoat dong san xuét
kinh doanh ctia héi vién dép (ing nhu cau ctia thi trudng cing nhu dan dét thi truong; va
(iv) Tham du céc tranh chdp thuong mai cling nhu tich cuc tham gia cac t6 chiic nganh
hang thé gigi nham tang cuong vi thé va dinh hudng thi truong thé gidi.

Yéu diém Dign hinh nhu cdc HHNH: Hiép hoi HG tiéu, Che, Ché
bién va Xudt khdu Thay san.

Con han ché trong phan bién hoach dinh chinh sach chién lugc phét trién clia nganh ciing
nhu riéng nganh hang quan ly.

"Toan van béo céo: "Tang cudng vai tro cla hiép hoi nganh hang trong tai co cdu nganh nong nghiép theo hudng phat trién bén vimg” do TS. Nguyén
Trung Kién va cong su thuc hién dugc dang tai trén http://isgmard.org.vn



Mé hinh HHNH hoat déng thu déng chua gan véi thi trudng

Nhom nay tap hop nhiing hiép hoi nganh hang hoat dong mot cach thu dong,
kém nhay bén vai qui luat thi truong va phét trién nganh hang. Day la mot s6
nganh hang da dang vé san pham nhu rau qua, chan nuéi va cha yéu la nhimg san
phdm dap ing nhu cau tiéu dung trong nudc.

Cac hiép hoi nay hoat dong dua vao ngudn thu hoi phi va muc thu rat han ché
va thap hon nhiéu so véi cac hiép hoi nganh hang xudt khau nhu ca phé, ho tiéu
hay thay san. Luc lugng can b6 (Idnh dao la can b6 nghi huu, can bo chuyén trach
thiéu chuyén nghiép...) ciing la mot can trd 16n déi véi cac hoat ddng méi nhu
phan tich va du béo thi truong.

- Vai tro dai dién quyén lgi clia hoi vién, nhom hiép hoi con thu dong. Con han ché
vé hoat dong cung cap thdng tin vé thi truong, phan tich va du bao thi trudng, xtc tién thuong mai ngoai nudc. . .

Ton tai va nguyén nhan

Nguyén nhan

Tén tai
Vé phia Nha nuéc Vé Hiép hoi
- Chua dam trach t6t vai tro dai dién cho quyén lgi | - Nhan thiic chua ddng va day dd vé vai tro | - Mé hinh t6 chic va hoat dong
clia doanh nghiép héi vién, chi hoi vién. clia HHNH. chua chuyén nghiép.
- Chua lam t6t vi trf la cau ndi gitia doanh nghiép va | - Quan Iy Nha nu6c doi vai hiép hoi nganh | - Ngusn nhan luc chua dp tng
Chinh pht. Chua thuc su tham gia phdn bién xa hoi | hang chua dugc quan tam ding muc. dugc yéu ciu hoat dong.
vé chién lugc phét trién va chinh sach cdanganh. | - Thigy vin ban phép quy, khung phép Iy

L T LT - Thiéu kinh phi hoat dong.
- Cung cap théng tin va du bdo thi truong con kém. | déi véi hiép hoi con chung chung chua tao

- Chi dao va quan Iy doanh nghiép chua hiéu qua. | di€ukien cho HHNH phat trién .

Il KHUYEN NGHI CHINH SACHVETANG CUONG VAITRO CUA HIEP HOINGANH HANG NONG NGHIEP
THEO HUGNG NANG CAO GIA TRI GIA TANG VA PHAT TRIEN BEN VUNG.

1. Khuyén nghi mé hinh té chiic dé phat huy vai trd cia HHNH trong tang cudng chuéi gia tri néng san, thic dy tai co cau
nganh bén viing: kinh nghiém qudc té va khuyén nghi cho Viét Nam

Kinh nghiém quéc té Khuyén nghi cho Viét Nam

- Su hinh thanh cac to chdc héi, hiép hoi nganh hang - Tuyén truyén nang cao nhan thuc, thay déi tu duy vé vai tro clia
é%it p:jt t;g?ﬁe?ghlif& Eé;rféc(;gc ir:]hégﬁli\ézaf:]ig hﬁgti HHNH. Lay viéc dé cao tinh than lién két cong déng va phat trién
ngér?h Hé?ng trén thé gidi vgo“t gua nghfjsg kho khé'rrw)cﬂ'a chudigia t I‘am ‘ne‘n tang thay doit duﬂy
thi truong. - Tuyén truyén vé tam quan trong cla té chic xa hoi dan sy trong

- Hiép hoi c6 mot moi trudng hoat dong thuan lgi va cg chéthi trigng

phét trién hai hoa vdi nhitng diéu chinh clia Nha nudc - Hinh thanh xay dung khung phap ly cho hoat dong clia HHNH.

va thi truong Heé thong luat va khung phép Iy can thé hién vai tro 1a hanh lang

~Quy m6 va trinh d6 t6 chic ctia cac hiép hoi nganh phép ly dé hiép hoi hoat dong, dong vai tro dai dién chinh cho cac
‘ Aol tac nhan:

hang cac nudc co ban dua trén nhu cau cau thuc té va

cac nguon luc hién co 0 Xay dung cac hiép hoi nganh hang vdi su tham gia ctia dai dién
dugc bau clia cac téc nhan trong sudt chudi gié tri, khuyén
khich thuc hién theo co ché cong-tu.

0 (6 chinh sach phan cap phan quyén cho hiép hoi: tham gia xay
dung chinh sach, gidm sat thuc hién chinh sch, tham gia quan
ly thi trudng, cling nha nudc diéu hanh thi truong, t6 chiic phat
trién nganh hang, diéu hanh san xudt. ..

-T6 chtic cac hoat dong clia hiép hoi nganh hang & cac
nudc da dang va c6 chiéu sau theo ca lién két ngang va
lién két doc véi cac tac nhan trong chudi gia tri nganh
hang néng san. Nguyén tdc co ban nhét la phai xuét
phat tr nhu cau thuc té va tinh tu nguyén.



Chinh sach dé ci tién mé hinh té chiic, phat huy hiéu qua hoat déng cia HHNH néng san hién tai

HHNH hoat dong phuc vu quan ly Nha nudc

HHNH hoat déng gdn véi co
chéthi truong

HHNH hoat déng thu déng chua gdn véi
thi truong

- Giam thiéu finh trang “hanh chinh hoa hiép hoi” thong
qua viéc gidm bét quyén cla hiép hoi lam bép méo thi
truong théng qua cac cong cu mang tinh thi truéng, dam
bao tinh minh bach ctia thi trudng nhu ddu thau cac han
ngach xudt khdu, chdm dut tinh trang qui dinh gia san,

- Co cdu lai t6 chuc ctia hiép hoi theo hudng phuc vu lgi
ich ctia hoi vién va phat trién nganh theo chudi gia tri
thong qua cac trung tam dich vu thay vi vdn phong hanh
chinh.

- Tang cuong cac hoat dong gan vai thi trusng hon nhu:
xay dung chién lugc phat trién nganh hang, xay dung va
quéng ba thuong hiéu, phét trién va 6n dinh nguén cung
trong nudc, m& rong hoi vién theo lién két doc nham
két ndi hop tac va phét trién theo chudi gia tri nganh
hang,v.v...

- M& rong héi vién tir cac tac
nhan trong chudi gia tri nganh
hang nhu ngudi san xudt, 6
chiic tap thé, vv... dé xay
dung méi lién két thi truong
hiéu qua hon.

- Tang cudng vai tro trong viéc
tham gia xay dung chién lugc
nganh hang, xay dung tiéu
chuén va quan Iy chat lugng
san phdm dat tiéu chuan quéc
té

- Tham gia diéu phéi nganh
hang qua viéc ching nhan
chat lugng va vé sinh an toan
thuc pham.

- D8I mdi phuong thic lanh dao va tang
cuGng nguon can bo chuyén mon cé trinh
d6 va kién thic vé thi truong va quan hé
quéc té.

- Tang cudng két néi vai cac hoi vién cling
nhu céc bé nganh lién quan tim kiém co
hoi hgp tac va dao tao can bd chuyén
mon

- Mé& rong cac hoat dong theo hudng thi
truong dap Ung tot hon nhu cau cla hoi
vién va két noi hoi vién véi cac co quan
quan ly va doi téc nudc ngoai

- Tham gia x&y dung chién lugc phét trién
nganh hang theo chudi gid tri quang ba va
xay dung thuong hiéu nganh hang.

Dé ho trg Hiép héi nganh hang phat trién dung vai tré va vi thé, can:

- Nang cao nang luc clia Bo may lanh dao cac HHNH.

-Tang cudng nang lyc tai chinh déi véi cdc HHNH.

- M6 rdng va phat trién hoi vién xudt phat ti nhu cau san xudt va kinh doanh.

-Tang cudng nang luc hé trg cac hoi vién: Xay dung hé thong thong tin day
dt chinh xac va kip thai; chién lugc dao tao tu van hiéu qua gan lién véi nhu
cau clia nganh hang va Igi ich clia cac héi vién; xtc tién thuong mai va quang
ba thuong hiéu.

- D&y manh xay dung lién két co sy tham gia clia ngudi dan va thi trudng.

- Tao diéu kién cho hiép hoi c6 nguédn thu hgp 1é va bén ving, tang cudng
nang luc can bo, giao hiép hoi quyén dai dién tham gia trong cac hoat dong
quocté. ..

Ldi cdm on

Chung téi xin chdn thanh cam on Vu Hop tdc quéc té (ICD/ISG), Bé Néng nghiép va PTNT, ai sir qudn Canada, cdc
chuyén gia, cdc Hiép héi nganh hang va cdc co quan lién quan da tao diéu kién, hé tro ky thudt dé thuc hién Tém lugc
chinh sdch nay.

Tai liéu tham khao:

1.TS Nguyén Trung Kién, 2015: “Béo cao tu van: Nghién ctru “Tang cudng vai tro clia hiép hoi nganh hang trong téi co cdu nganh
ndéng nghiép theo hudng phat trién bén viing’, trong khudn khé du an “H6 trg ky thuat va chinh sach thuc hién Dé én tai co cau
nganh néng nghiép dén 2020” do Chinh pht Canada tai trg.

2.Y kién tham van tai cudc hop “Tham van chuyén gia vé bao céo: Nghién ctiu vai trdo HHNH néng nghiép trong tai ca cdu nganh
ndéng nghiép theo hudng bén viing’, do Vién Chinh sach va Chién lugc ndng nghiép néng thén té chiic ngay 24/6/2015.



