+ Cap Trung uong: Co quan ATTP dam nhiémnghién ctu, phan tich
canh bao nguy co mat ATTP theo co s6 khoa hoc va bang ching doc
l4p vai co quan quan Iy san xudt dé dam bao nguyén tac khach quan.
Coquan ATTP can dugc dau tu tap trung chuyén moén héa va hién dai
hoa. Cac Bo chuyén nganh tap trung vao thuc ddy quan ly nguy co
theo chudi p dung hé théng HACCP va GAP.

- Cap tinh/thanh phé: Can c6 cac nhan vién ATTP chuyén trach
thuoc Co quan ATTP tham gia kiém soat nguy co ATTP theo chudi.

- Cap huyén/quan: Tap trung chic nang quan ly nha nudc vé chét
luong, an toan thuc phdm vé mot dau méi la mot Bo phan déc lap
quan ly ATTP thuéc Phong Nong nghiép huyén, lam nhiém vu kiém
tra, danh gid, phan loai, xr Iy vi pham ATTP.

- Cap xa, phudng: Can c6 mang ludi thanh tra ATTP lam nhiém vu
gidm sat va to chuc giam sat ATTP cong déng, khuyén khich san xudt
theo tiéu chudn ty nguyén tai cac ving san xuat.

2.3.Tang cudng nang luc hoat dong quan ly ATTP

a) Pam bao nang luc cac té chiic su nghiép phuc vu
quan ly nha nuéc

- X&y dung mang ludi thong tin vé hé théng cac Trung tam kiém
nghiém, khdo nghiém quéc gia chuyén nganh vé ATTP do cac Bo
phu trach nhdm chia sé va minh bach thong tin trdnh dau tu tring
ldp. Ddy manh nghién ctiu khoa hoc chung, théng nhét vé phuong
phép gilta cac BOY t€ va BO NNPTNT; thu huit cac chuyén gia ky thuat
dé danh gia, quan Iy, va truyén thong rdi ro..

b) Phat trién nguén nhan luc

- Dam bdo c6 dt bién ché dugc dao tao cho cac co quan quan ly CL
NLS&TS dé hoat dong theo chiic nang, nhiém vu da dugc giao & cac
cap tir tinh, thanh pho dén xa phuong.

- Ddy manh dao tao phan tich i ro cho can bd quan ly va ky thuat
cdp Trung uong va dia phuong. Xay dung chuong trinh dao tao
chuyén nganh quan ly chat lugng dugc cap nhat tai cac Truong Dai
hoc, Cao dang, Trung hoc chuyén nghiép thudc nganh NN.

-Thanh tra th trudng clia S& thuong cong thuong cép tinh thiéu con
NQUGi va nang luc vé kiém soat ATTP, can dugc uu tién tang cudng
hiéu qua dé kiém sodt cac chg dé tao long tin vdi ngudi tiéu dung.

Tai liéu tham khao

¢) Xay dung va théng nhat phuang phap luan quan ly

trén co s& phan tich nguy co vé ATTP Néng lam Thay san.

- Nang cao nhan thic cho cac cdp quan ly chi dao va béi dudng ky
nang co ban vé danh gid nguy co cho lanh dao va cdn bo nhan vién
cac co quan quan ly lién quan tir trung uong dén dia phuong.

- Dya trén muc do nguy ca vé ATTP, trudc mét ap dung thi diém quan
ly bat budc theo HACCP cho chudi thit va s& dung nhu 1a mot
phuong thuic khuyén khich béi thi truong, trén pham vi toan quoc.

- Trudc mét xay dung va gén két chuaong tinh phan tich va kiém soét
nguy co vé ATTP tai cac Cuc quan Iy chuyén nganh va cla BO Y té
théng qua thanh 1dp nhém Hanh dong va phan tich nguy co; thiét 1ap
hé théng co sé dit liéu chia sé thong tin gitra cac bén.

2.4.Day manh xa hoi héa quan ly ATTP.

-Thuc ddy su tham gia clia cac t6 chiic ngoai nha nuéc tham gia cung
cap cac dich vy vé quan ly chét lugng, ATTP nong lam san va thuy san;
khuyén khich va nang cao vai tro ctia cac hoi nghé nghiép.

- Nha nudc thic déy sy tham gia clia cac t6 chiic clia ngudi tiéu dung
va doanh nghiép vao quan Iy ATTP trong chudi gid tri theo phuong
phap c6 sutham gia (PGS) nhdm gidm chi phi ching nhan, kiém soét.
Xay dung co ché dé thuc ddy va tao diéu kién hiéu qua dé phdi hop
va trao d6i thong tin gilfa cac tac nhan theo chudi gid tri thuc pham.

- Ban hanh chinh sach ho trg (tin dung uu tién va dao tao) viéc hinh
thanh T6 hop tac, HTX, Hoi, lién két véi doanh nghiép (PPP)...c quy
mo san xuat 16n hon dé ho c6 kha nang tu kiém soét ATTP.

- Phéi hgp vai truyén thong tuyén truyén vé trach nhiém bao dam
ATTP clia néng dan, tu nhan va doanh nghiép dé thay d6i nhan thic
Phéi hop véi Hoi ngudi tiéu duing, dau tu cho dao tao va truyén théng
cong ich nhdm nang cao nhan thic cda nguoi tiéu dung vé ATTP
khuyén khich cac t6 chic Hoi ngudi tiéu dung dugc thanh lap, dam
bdo quyén clia ngudi tiéu ding, ddc biét vé thong tin ATTP.

- Hinh thanh mang ludi phan phéi thuc phdm trong tiing viing nham
ddy manh lién két trong chudi cung Ung, tir do thuc day san xudt, kinh
doanh theo tiéu chuan tu nguyén, gitp tirbudc kiém sodt va truy sudt
nguén ngée cac san phdm nong san.

1.Bd Nong nghiép va PTNT (2013), “Béo cdo Co cu thé ché quan ly ATTP theo chudi gia tri”, ciia nhém nghién ciu:
Dao Thé Anh, Lé Ba Anh, Nguyén Thi Mai Hién, Nguyén Thi Ha, va Bui Quang Duan.

2.Van kién va bao cao clia cac du an lién quan dén ATTP da va dang thuc hién ctia B6 Nong nghiép va PTNT do
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Luat An toan thuc phdm (ATTP) 2010, 6 hiéu luc tir thang 7/2011, cho
dén nay hé théng thé ché va chinh sach vé ATTP da va dang hinh thanh
tuy nhién van con nhiéu bt cap. Luat ATTP 2010 quy dinh van dé ATTP
lién quan chinh dén 3 B 1a: Bo Y t€, B6 Néng nghiép va PTNT va Bo
Cong thuong, do B Y té chui tri dudi su chi dao ctia Ban ATTP quéc gia.
Pham vi cda tém lugc Chinh sdch nay sé tdp trung vao cdc kién nghi

hodn thién cdc thé ché phéi hop gitia 3 B6 va mang thé ché chinh sdch
ATTP do Bé B6 Nong nghiép va PTNT phu trdch.

I. Mot sé van dé ton tai ciia hé théng quan
ly ATTP

1.1. Vé hé théng van ban qui pham phap luat
ATTP:

- Thiéu van ban thé ché t6ng thé phan cong trach nhiem mot cach khoa
hoc cho cac co quan quan Iy, kiém tra chat lugng va ATTP dé dat hiéu qua
theo tiép can chudi tir trang trai dén ban an, chua tach biét rd 2 nguyén tic
quan ly ATTP dang dugc dp dung trén thé gidi:“sang loc”la yéu t6 thuc hién

1.2.Vé hé théng t6 chic quan ly ATTP:

bét budc theo Luat ATTP va “khuyén khich”la cac yéu t6 tu nguyén quan ly
nhuTiéu chudn thuc hanh san xudt tét (GAP) theo co ché thi trusng.

- S6 lugng van ban vé Iinh vuc ATTP dugc ban hanh nhiéu nhung pham vi
va muc dé diéu chinh con chong chéo, hay 6 16 hdng, chua bao trum hét
dugc cac d6i tugng san xudt kinh doanh, cu thé 1a cac ho san xuat kinh
doanh nho [, ho gia dinh.

- Hé thdng tiéu chuén, qui chudn ky thuat chua hoan thién, con nhiéu tiéu
chuan chua hai hoa véi qui dinh quéc té, tién do chuyén déi tiéu chudn
thanh qui chudn ky thuat cham.

So dé 1: Phan ¢6ng quan ly vé ATTP clia 3 bé

CucTrong trot va Cuc i .
bad vé thuc vat CucThaY Vu Khoa hoc va
— Coéng Nghé
Cuc quan ly Chat lugng
Nong Lam san Cuc Chéan Nudi Cuc Cong Nghé
va Thuy san VoKnoat
u Khoa hoc Thanh tra Bo
Thanh tra Bo CNva MT anntra®o iL
. Thanh tra Cuc
S6 Cong Thuong An toan
Thuc phdm
Phong Y Té
CCThay CCBVTV ccaLcL ccourT
TramThaY Tram BVTV Doi QLCL Doi QLTT
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DFATD, FAO, WB, ADB, New Zealand, JICA tai trg.
3. Kién nghi chinh sach tir Dién dan ISG thudng nién vé ATTP dudc t6 chiic 12/11/2014

Dau thyc vat, Bot mi va cc loai tinh bot,
rugu bia, nudc gidi khat, Sra ché bién, cac

san pham thuc phdm khac Tiéu dung



1.3.Vé nang luc thuc thi quan ly ATTP:

Sa d6 2: Hé théng quan ly ATTP thudc Bd Néng nghiép va PTNT
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Sa d6 3: Hé théng t6 chiic quan Iy ATTP ngén han tir 2015, B NN&PTNT
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- Hién nay c6 qua nhiéu co quan cia BO Y té va BO NN va PTNT tham gia
danh gid rti ro va gidm sat ATTP déc lap vdi nhau va véi cac phuong phép
khong théng nhat, viéc phan cong con thiéu hop Iy va chua khoa hoc nén
hiéu qua thuc thi thap.

- Quan hé phéi hgp theo chiéu doc gitta cac co quan trung uong va dia
phuong la mau chdt cho viéc trién khai cac chuong trinh gidm sét quéc gia
va thyc hién cac hoat déng phan cap quan ly nha nudc vé ATTP con long
léo, thiéu mang ludi gidm sat cdp co 56 .

- Do viéc phan cong dan trdi va thiéu tap trung gay kho khan cho viéc dau
tu khoa hoc cong nghé va chuyén mon héa vé quan Iy ATTP. Viéc danh gia

Il. Kién nghi chinh sach ATTP

2.1. Hoan thién hé théng van ban qui pham phap luat
vé ATTP.

- Ra sodt van ban chinh sach, lam 16 tiép can két hop ché tai “sang loc”- bat
budc va“khuyén khich”- tu nguyén, nghién ctiu xay dung 16 trinh, ké hoach
hanh dong va ngan sach dd, co ché phéi hop kha thi dé thuc hién Chién
lugc ATTP,. xac dinh trach nhiém va su tham gia clia cac tac nhan chudi gia
tri, ch khéng phai chi clia co quan nha nudc.

- Ddy nhanh tién do phan tich hé théng cac tiéu chudn qudc té, xay dung
danh muc tiéu chuan, qui chuén quéc gia va 16 trinh uu tién hai hoa. Hoan
thanh chuyén déi cac tiéu chudn Viét Nam, tiéu chuan nganh bat budc ap
dung thanh cac qui chudn ky thuét quéc gia.

- Nha nudc thita nhan va ho trg ap dung cac da dang céc quy trinh kiém
soat chat lugng ATTP tu nguyén dang GAP (GAP co ban, GAP clia cac nha
ban 1&, GMPs, GHPs, HACCP ...) va quan ly chat lugng 6 su tham gia (PGS)
dé khuyén khich nong ho, t6 hop téc, trang trai, HTX va doanh nghiép san
xudt, khic phuc cac can tré clia dp dung VietGAP.

- Hoan thién cac van ban thé ché hoa quan ly ATTP tai chg ddu méi va chg
béan1é va lo mé nho dat tiéu chudn ATTP va chinh sach khuyén khich cac tac
nhan st dung cac ca sG nay hiéu qua.

Van ban phan céng, phéi hgp gitia cac Bo:

- Thay d6i phan cong gitta BO Nong nghiép va PTNT va Bo Y té vé cong bé
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nguy cd chua cé su hgp tac vdi cac don vi, cdc nha khoa hoc, cac vién
truong, cac chuyén gia ATTP, cong nghé, dich té.

- Hién nay c6 nhiéu dy an, xdy dung dugc nhiéu mo hinh quan Iy ATTP,
song trong mot moi truong thé ché chua hoan thién, cac tac dong chi yéu
vao ¢d sG ha tang, it chd v cai thién thé ché nén cac md hinh déu khong
bén ving.

- Cbng tac dao tao, tap hudn, bdi dudng chuyén moén nghiép vu vé ATTP
hién nay chua déi véi can bé kiém tra ATTP ctia cac Bo. Chua c6 hé thdng
dao tao chuyén nganh vé quan ly ATTP trong cac truong dai hoc.

hop chuén hop quy, d6i vai nong san tuoi séng déng bao goi nén chuyén
vé Bo NN dé tranh hién tugng ching nhan chong chéo gay tang chi phi
thuong mai.

- Phan cong BO NNPTNT quan ly dén chg ddu moi va Bo cong thuong quan
ly cho ban 1é dan dén thiéu théng nhét do B cong thuong thiéu nang luc
kiém soat ATTP tai chg ban 1€.Vé |au dai can thay déi lai la Bo Nong nghiép
va PTNT chiu trach nhiém quan Iy ATTP theo chudi gia tri & thuic hién truy
xudt nguén goc.

2.2.Tang cudng nang luc bd may té chiic thuc thi phap
luat ATTP

- Dé xudt thay déi can dugc thuc hién trong ngan han va dai han:
Ngan han tir 2015 (so @6 3): Thu gon dau mdi quan ly gidm sat ATTP theo
3 chudi nganh hang trong Bo NN va PTNT (trong trot, chan nuoi, thay san)
va Cuc QLCLNLS&TS 1a co quan dau mdi, diéu phoi ATTP trong Bo NNPTNT;
- Cap Trung uong: Thay ddi vé phan cong nhiém vu quan ly ATTP, tap
trung ddu moi gidm sat ATTP, tién tdi tach biét véi quan ly chat luong va
GAP. Cuc quan ly chét lugng NLTS la co quan thuong truc trong Ban chi dao
ATTP clia B6 ndng nghiép va la co quan ddu méi chung ctia B vé tham
muu chinh séch, chién luoc, téng hop diéu phéi hé théng gidm sat quoc
gia vé ATTP. Cac nganh hang chia ra: Nhém Thay san do Cuc Quan ly Chét
lugng NLS&TS; Nhém Thuc vat do Cuc Bdo vé Thuc vat va Nhom Bong vat
do Cuc Thiy quan ly hé théng gidm sat ATTP.
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Chi cuc QLCLNLTS | | Chi cucThiy san tai
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B Giam sat ATTP
Chat lugng va GAP
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san pham lam nghiép
lam thuc pham

[ Chudi san pham Chan nudi ]

Chuoi s&n pham Thay sin

Cac co quan nhu Téng cuc Thay san, Cuc Trong trot, Cuc Chan nudi tham
gia quan ly an toan thuc pham thong qua quan Iy ving san xuét du diéu
kien ATTP, va quan ly chat lugng nong san, thuc hanh néng nghiép tét
(GAP).

- Cap tinh/thanh phé: Phan cong nhiém vu Chi cuc thudc S& théng nhat
vGi phan cong ¢ Trung uong dé dam bao su chi dao nganh doc. Nhom Thay
san do Chi Cuc Quan Iy chét lugng NLS&TS; nhdm Thuc vat do Chi Cuc Bao
vé Thuc vat va nhom Bong vat do Chi Cuc Thdy quan ly.

- Cap huyén/quan: Phong Nong nghiép cap huyén cac nhiém vu kiém tra,
danh gia, phan loai, xr Iy vi pham. Tuy nhién can tap trung chiic ndng quan

ly nha nudc vé chat lugng, an toan thuc pham vé 1 dau méi la Phong Nong
nghiép huyén. Cac Tram thu y, BVTV truc thudc chi Cyc tap trung nhiém vu
kiém soét dich bénh, dich hai.

- Cap xa, phudng: Dau moi chung la Ban Nong nghiép xa. Luc lugng dua
trén nhan vién tha y, nhan vién bao vé thuc vat va cong tac vién khuyén
nong lam nhiém vu giam sat thiic ddy san xudt theo tiéu chuan tu nguyén,
gidm sat cong déng, ap dung PGS.

Vé dai han, tir 2020 (so d6 4): Thanh 1ap Co quan quéan Iy ATTP quéc gia
truic thudc Chinh pha trén co s Cuc ATTP, Vién kiém nghiém ATTP va Cuc
quan ly chét lugng NLTS.

Sa dd 4: Hé théng t6 chiic quan Iy ATTP dai han dén 2020
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Co quan ATTP quéc gia
(VFA+NIFC+ NAFIQAD)
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