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NGANH NONG NGHIEP VIET NAM/ARP-TPA

TOM LUGC KIEN NGHI CHINH SACH THUC PAY HOP
TAC POl TAC CONG TU TRONG LINH VUC NONG
NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

Quan hé déi tdc cong — tu (PPP) la thuat ng( chi“quan hé déi tac Nha nudc - tu nhan"bao gom
mot loat cdc méi quan hé c6 thé co gitia cac td chic Nha nudc va t6 chic tu nhan lién quan
dén linh vuc co sé ha tang va cac linh vuc dich vu khac”! PPP la mét ndi dung dac biét clia hop
tac cong — tu (PPC) va khac so vai cac hinh thiic khac c6 su tham gia clia tu nhan & ché bén
canh yéu t6 tu nhan tham gia thuc hién dau tu va cung cép tai chinh, khu vuc tu nhan con
tham gia cung cap dich vu va khu vic Nha nudc chuyén mot phan nhat dinh rdi ro sang khu
VUC tu nhanZ .

Pham vi tém lugc chinh sdch nay tdp trung vao kién nghi chinh sdch va gidai phdp nhdm
thic ddy hoat déng cdc nhém PPP nganh hang néng nghiép trong khuén khé Ban Diéu
phéi phdt trién néng nghiép bén viing (PSAV) néi riéng va khuyén nghi thic ddy PPP
trong linh vuc néng nghiép. m

I. CHINH SACH VA THUC TIEN VE PPP TRONG LINH VUC NONG NGHIEP

1.1.T6 chiic va hoat dong cac nhém PPP nganh hang néng nghiép giai doan 2010-2015
Turndm 2010, hudng tng “Tam nhin mdi trong ndng nghiép” dén cudi 2015, Bd Nong nghiép va PTNT cling véi khodng hon 60 ddi tac (bao
gém ca khoi cong, tu, INGO, hiép hoi nganh hang) da thanh 1ap dugc 8 nhém cong tac (TF) “Dai tac cong tu” (PPP) trién khai trén pham vi
rong vai cdc nganh hang ndng san chi luc nhu ca phé, che, thiy sén, rau qua. ..

Hop tac vi su phit tridn ndng nghiép bén viing (2015)
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@ 8nhém TF bao gbm khoang 60 déi téc:
cong, tu, trung wong, dia phuwong, NGO

[ Tim nhin méi trong ndng nghiép (5/2010) ]
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ctia cac TF @& Trién khai cac m hinh/du an PPP theo chudi gia tri Ch[:_‘:f:’dj va
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Nhomnéng dan+HTX+ céngty nong/lam nghigp

Trién khaitai dia phuong

156 tay hudng ddn vé PPP do Ngdn hang phdt trién chau A (ADB) phdt hanh ndm 2008
2FAQ, 2008; IMF, 2004



1.2. Két qud hoat déng ctia 8 nhém PPP nganh hang

PPP ca phé: Cuc Trong trot va
Cong ty Nestle Viet Nam:

- 195 khu thir nghiém, sé tang
thém 56 khu nita véi quy mo
|&n hon vao nam 2017 (hon 3
ha moi khu vuc)

- 195 truéng nhom dugc dao
tao ToT

- 4500 ndng dan ca phé dugc
dao tao FFS

- Tang ndng suat clia nong
dan tlr 12% lén 17%, thu nhap
rong tang khodng 14%

- Gidm 63% lugng phat thai
cac bon; gidm 30% cong trinh
thuy loi

Van dang tiép tuc nghién ctu
vé tiép can tai chinh cho nong
dan PPP

PPP Thly san: Téng Cuc
Thiy san va Cong ty Metro
Cash and Carry VN (hién tai
la cong ty MM Mega
Market): 27 trang trai thuy
san dugc ching nhan va
dao tao

- 84306 m2 dugc ching
nhan

- 4000 tdn moi nam dugc
ching nhan

- Ap dung Metro GAP

- 6 loai cd dugc ching nhan

PPP ché: CucTréng trot va Cong ty
Unilever VN: Lién két ho Nong dan
quy mod nho vao chudi cung ting
Che Chat lugng tai Viét Nam (pha
1):- S6 nha may dugc ching nhan:
19, S6 noéng dan dugc dao
tao/ching nhan: 4125/2801;

Sdn lugng dugc ching nhan:
12706 MT; Dién tich dugc ching
nhan: 393Tha; Néng dan truéng
nhém dugc dao tao: 395;

Pha 2: S6 lugng nong dan dugc
dao tao sau du an: 16750 (trong
d6 ¢6 6750 n6bng dan dugc ching
nhdn RA); San lugng ché bén
viing sau du an dat: 24,750 tan
(trong d6 co6 15,000 tan dugc
ching nhan RA); Dién tich dao
tg0: 5700 ha; San lugng tang: 15 —
20%

PPP gia vj va ho tiéu: Vu Hop tac
Quéc té va Cong ty IDH: Nhom
cong tac Ho tiéu dang hoat
dong tét; két qua va tac dong sé
sém dugc cap nhat

Nhém cong tac Hé tiéu dang
xay dung mot s6 dé xuat dé thu
hut thém nhiéu thanh vién.

PPP rau qua: Vu Ké hoach
va Cong ty PepsiCo Viét
Nam: Mo hinh PPP khoai
tdy cla PepsiCo da trién
khai theo chudi cung ting
6n dinh theo hop dong véi
néng dan.

- Nang suat khoai tay vao
khodng 20 tan/ha, tang
gdp doi so véi nam 2011

- Thu nhap n6ng dan tang
khoang 3000$/ha (dua
trén gid thj truong)

- Ap dung 5 giéng khoai
tay mdi

-Dao tao 400 ho

- Du kién xudt khdu
khoang 500 tan vao ndm
2017

PPP hoa chéat nong nghiép:
Cuc B3o vé Thyc vat va IDH,
Croplife: Muc tiéu

- Phéi hgp véi Cuc BVTV
trién khai cac hoat dong vé
Quan ly hoéa chat nong
nghiép trong chuong trinh
phat trién ho tiéu va che
bén viing

- Phoi hgp véi co quan Nha
nudc thuc hién sang kién
kiém soat Hoa chat nong
nghiép théng qua mé hinh
Agri-team va cdi tién hé
théng quan Iy st dung va
mua ban hoéa chédt nong
nghiép.

PPP hang hoa chung: Vu Hgp téac
Quéc té va Tap doan Bungee:

Tap trung vao 2 mo6 hinh: (1) Tang
cuong san xudt bén ving, nang
san lugng ngd va dau tuong lén
50% trong vong tu 3-5 ndm. Tap
trung vao cac van dé uu tién:
théng qua mé hinh canh tac, Ung
dung giéng mdi, cdng nghé sinh
hoc, quan Iy rui ro thong qua bao
hiém.

Monsanto dang trién khai mot sé
khu thtt nghiém & Thanh Héa véi
dién tich hon 50ha, 4p dung déi
vdi 3 gibng ngd méi, tang 7% nang
suat va giam chi phi lao dong.

(2) M6 hinh chuyén déi lda sang
ngd tai mién nui phia Bac: Lao Cai,
Yén Bai, Ha Giang, Son La va Cao
Bdng clia Cong ty Syngenta

PPP tai chinh ndng nghiép: Vu Hop
tadc Quoc té va IFC nham két néi
cac nhém nganh hang tiép can véi
nguon tin dung dap tng theo yéu
cau mot cach hiéu qua theo cam
két hoat dong ctia nhom.

Da xay dung moé hinh thi diém tin
dung ca phé...

1.3 Ddnh gid chung hoat déng cdc nhém PPP nganh hang néng nghiép giai doan 2010-2015

a. Thanh céng

Xay dung va phat trién mé hinh PPP trong linh vic néng nghiép cla
Viét Nam dugc Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF) danh gid nhu hinh mau
dé gidi thiéu tai dién dan vdi nhiing thanh cong ban déu.

b. Hudng lgi ddi vai cac tac nhan trong mé hinh PPP

Khéi Nha nuéc

Trién khai céc mo hinh PPP trong linh vuc ndng nghiép
giai doan 2010-2015, cac co quan truc tiép tham gia da
thu nhan dugc nhiting két qua r6 rét. Trong cac chudi gia
tri, cling v6i hé théng doanh nghiép, cac co quan nha
nudc da xay dung déi ngi phuc vu cho phét trién nganh
trén co sd: (i) ti€p can cac TBKT tién tién nhat tir cac tap
doan, doanh nghiép quéc té chuyén giao; (ii) ti€p can vai
ngudn théng tin thi trudng, cac du bao thj truong duoc
ho trg tlr doanh nghiép, noi cé giao dich hang ngay véi

cac thj truong thé gidi.

Khdi tu

Tham gia PPP, doanh nghiép cé co héi dugc
tham gia thao luan, tham vén trong qua trinh
dinh huéng phét trién nganh, trén co s6 d6
cing dinh hudng chién lugc phét trién san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.
Gan két trong cac mé hinh PPP, doanh nghiép
dugc ho trg tiép can vai cac co quan nha nudc
thao g& cac kho khan vuéng mac trong qua
trinh trién khai san xuat va thuong mai (tha tuc
thué, cac van dé lién quan dén gidy phép kinh

Nhiéu chuyén gia kinh té, nhiéu CEO clia cac tap doan qudc té danh
gié cdo dinh hudng phaét trién clia PPP trong nong nghiép. PPP nhu
khai diém dé dan nguédn dau tu FDI cho ndng nghiép.

Nong dan

Tham gia cdéc md hinh PPP,
néng dan thudc cac nhém
PPP/HTX PPP c6 co hoi dugc
hoc cdc phuong phdp canh
tac tién tién tir cac chuyén gia
clia doanh nghiép. Nong dan
duoc tiép can thi truong, dugc
tham gia san xuat theo hgp
déng véi doanh nghiép (véi
gid san pham dugc dinh tur



Diéu dang ghi nhan nhét la cic ca quan tham gia trong
ma hinh PPP, d6i ngl can bé dang déan thay ddi cach tiép
Can va giai quyét cac van dé tir thi trudng, phét trién san
xuat..phuaong thic tac phong lam viéc cong nghiép do
anh huong tir cac doanh nghiép quoc té.

Tang thém ngudn luc (tai chinh, kién thic va con ngudi)
trong phat trién san xuét va gan két nong san Viét Nam
vGi chudi cung Uing toan cau.

doanh, xuét nhap khau, dét dai...)

Diéu kién ho trg doanh nghiép xay dung dugc
vling nguyén liéu chuén theo quy dinh clia
cobng ty pht hgp véi nhiing thi trudng riéng
clia minh trong chudi cung ting toan cau
Clng chinh tham gia PPP, doanh nghiép cé
diéu kién trinh dién cac san pham (phan bon,

dau vu), dugc cung cap vat tu
dau vao theo hgp déng..tao
niém tin trong san xuat.

V6i céach dao tao nong dan
chuyén nghiép (chuyén maén,
tac phong céng nghiép, ton
trong hop dong..) ho tu tin
trong phéat trién san xuat.

c. Vély luan

B4 duc rdt cac bai hoc kinh nghiém (c& thanh cong va chua thanh cong) clia cdc mé hinh/du an PPP clia cac TF lam co sé& cho cong tac hoach dinh
chinh sach khuyén khich dau tu vao ndng nghiép va phét trién nong thon theo phuong thiic PPP.Da dua ra ban chat clia méi quan hé d6i téc cong

giong...) dén ndng dan

Cudc séng 6n dinh hon.

tu déi véi linh viic ndng nghiép ho trg cong tac diéu hanh, cai cach tha tuc hanh chinh va cai thién hé théng phép Iy pht hgp hiéu qua.

d. Su bat cap gitta méi trudng dau tu va nang luc thuc thi

Moi  trudng  trién
khai:
Nhiing van dé chinh da

dugc dé cap va xdy
dung hinh thanh moi
truong, diéu kién tot dé
trién khai hé thdng PPP
Cong:

Chinh sach vé phia co
quan Nha nudc: Bt dai,
thué, gidy phép

B6 méy t6 chuc va van
ban phap ly: da hinh
thanh va kha day du.
Cac TF déu c6 vdn ban
thda thuan phu hgp vdi
mo hinh trién khai (dién
hinh nhuTF ca phé)
Nhan thic vé PPP va su
sdn sang tham gia cla
c4c caquan.

Nha nuéc: can c6 bo
phan PPPnn & cap
W™nh;cancd co ché dXc
tht cho tling chuéi gia
tri; can huéng dan khoi
tu nhan tiép can duoc
cach xtr ly phti hop; can
nang cao nang lyc cho
nong dan, HTX theo
dinh hudéng thj trudng,
thtc ddy FOs

Tu: can Ung dung TBKT,
san pham dXc thy,
nguén tai chinh va kX
nang quan ly chudi gia
tri

Khéi tu:

Thé hién 16 vai tro dan
dat trong cac mo hinh
PPP theo chudi gid tri.

Nang luc thuc thi

Két qua nghién ctu khdo sat mot sé mo hinh dang trién
khai tai dia phuong, mét s6 van dé ndy sinh va trg thanh
yéu t6 can trd su phat trién, md rong clia mo hinh. Day
cing chinh la ly do ma sau 5 nam trién khai phuong
thuic PPP trong linh vuc ndng nghiép, véi su quyét tam
clia cac ca nganh, tir cap trung uong dén dia phuong,
su chung tay gdp suc clia nhiéu tap doanldn, doanh
nghiép quac té va trong nudc, song mé hinh/du an PPP
van chua dat dugc két qua nhu mong dgi. Mot s6 ly do
chinh:

¥) V& cong tac té chiic:

- Thé ché cham va khong 16 rang. Khong duy tn dugc
cac nguyén tac/thda thuan (cac co quan Chinh phu),
d®c biét trong nguyén tac quan Iy va phan b von cac
mod hinh PPP. Chinh vi quy trinh nay khi trién khai da
anh hudéng tién do, uy tin clia tdc nhan tham gia trong
mo hinh. BXc biét, doi véi ndng dan, su méat niém tin
vao mé hinh ho dang tham gia la yéu t6 kho khan khi
muén ma rong mo hinh

- Hé théng t6 chiic phuc tap, ché do quan ly tap thé
khong hiéu qud, chong chéo. Lién két PPP khong bén
v{fng, gan bo mot cach mady mac, hinh thirc. Bay cling
la nguyén nhan anh hudng dén két qud, tham chi co
mo hinh khéng thé trién khai dugc (hé théng HTX tin
dung)

- Hé théng gidm sat/danh gia thiéu va chua théng nhat
- Co quan diéu phéi chua trién khai lam gidm hiéu qua
phdi hop gitfa cac TF va sy trién khai cia mot s6 TF dugc
xay dung dé két ndi vai tat cd cac TF nganh hang khac
nhu nhém héa chat néng nghiép va tai chinh

*) V& vai tro chia cac tac nhan trong mé hinh

Khéi céng:

- Cac co quan Nha nudc hién tai van dong vai trd nhu
Bau néiloanh nghiép, cac nha tai trg véi néng dan ma
chua thuc sy trd thanh doi tac véi co ché déng dau tu.
- M6t s6 thu tuc hanh chinh dnh hudng dén tién do va
phuaong thiic kinh doanh ctia doanh nghiép:

XQuy trinh dang ky, khao nghiém va cong nhan giéng
mdi con chua linh hoat gay khé khdn cho doanh
nghiép khi nhdp/chuyén viing sinh théi/tiép thu giéng
mdi tir hé thong quéc té clia cong ty...(Truong hop
Monsanto)

MChua cap nhat cac TBKT, danh muc héa chét ndng

nghiép can st dung khi phét trién san xuét (trudng hop
PepsiCo)

KChua dong bo trong cong tac lap ké hoach, théng
nhat nguén tai liéu tap huan cho ndng dan gay lang phi
tai nguyén chung

MTrong quén ly kinh phi trién khai mo hinh/chuong
trinh: do khong déng bo hé théng tai chinh gitta doanh
nghiép va cic co quan Nha nudc, do doé gidi ngan
khong déng bo, cham tré, anh hudng dén tién do du
an, anh hudng dén uy tin cong ty khi trién khai dy an tai
dia phuong (trudng hop TF ca phé va TTKNQG).

Doanh nghiép:

- Bi gidi han sy m& rong va ap dung TBKT tién tién nhat
vi chinh sach dét dai, lao dong, gidy phép (cong nhan
giéng, xuat nhap khau...)

- Doanh nghiép nudc ngoai tuy cht dong, nhung chua
thuc su quyét liet ma van trién khai trong giGi han vi
cong dong

- Cac doanh nghiép Viét Nam con it tham gia va tham
gia khong 6n dinh

Nong dan

- HTX / nhém nong déan yéu va chua ty nguyén/san
sang tham gia. Chua ch déng, con tam ly cha doi

X) (ong tac diéu phoi chua dap Uing dugc yéu cau phat
trién

- Vai tro clia t6 chic diéu phdi rat quan trong, nhung 5
nam (2010-2015) van chl yéu phu thudc vao cac chi tri
clia cac TF. Nhém nao cé lanh dao chii dong, dan dat
(TF ca phé) sé kiém soét dugc qua trinh trién khai theo
cam két, két hoach.

- D6 v6i cac nhém cé tac dong chung dén ca linh vuc
nhu héa chat, tai chinh thi cong tac diéu phdi cang
quan trong va tac dong truc ti€p dén hiéu qua ctia mo
hinh/du én

- Boi vai mbi nhom cong tac, chua thdy cé sy hoat
déng ctia nhdm ma chd yéu la phia cong ty (co dau tu)
trién khai nhu dang mét dy an PPP.

*) Lién két gitta cac bén long léo, gan két may moc
- Viéc két néi doanh nghiép trong va ngoai nudc tham
gia m& réng mo hinh con han ché, hau hét mai chila
moé hinh diém. Su tham gia clia khéi cong chua nhu
mong dai. Ngoai ra, nang luc va kinh nghiém thic ddy
du an con han ché, déng thai cling chua hinh thanh
dugc mang ludi chuyén gia trong van dé nay.

"



Il. KHUYEN NGHI CHINH SACH VA GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN PPP TRONG LINH VUC

NONG NGHIEP

2.1. Co cau lai va thanh 1ap méi cac nhém céng tac PPP nganh hang dé phat huy hiéu qua
Phat huy vai tro, chiic néng, vi tri cia cac tac nhan trong PPP

a)

Khéi cong
Can tr6 thanh d6i tac thuc sy trong PPP véi co ché déng
dau tu

Dbéng bo trong phuong thic trién khai: 1ap ké hoach, gidi
ngan, chuyén giao TBKT

Dinh hudng phat trién nang luc cac déi tac thuc thi nhu
HTX nong nghiép, doanh nghiép néng nghiép 6 phan

Chia sé thong tin, dinh hudng chién lugc phét trién
nganh, kinh té xa héi dén cac déi tac

Chi dao va théng nhét cong tac quy hoach dé phat trién,
tao diéu kién cho doanh nghiép 6n dinh viing nguyén
liéu chudn cho doanh nghiép. Béng thai hd trg doanh
nghiép 6n dinh viing dé ing dung cac TBKT nhu phuong
lam dét canh tac phu hop (cach trong khoai tay cua
PepsiCo).

Day manh cong tac ¢6 phan hda doanh nghiép, tao diéu
kién phat huy vai tro lam cht ctia ngudi lao dong trong
phét trién kinh t€ dia phuong

b) Khéi tu
® Phat huy vai tro dan dat trong phét trién chudi gi tri.
(6 co ché chia sé thong tin thi truong, phan tich du bdo thi truong
nganh hang hé trg cac co quan Chinh pht trong cong tac hoach
dinh chinh sach, phat trién thi trudng va thuong mai néng san.
® Thic déy va két néi nong dan Viet Nam vao chudi cung Ung toan
cau nhdm nang cao thu nhap 6n dinh
® Tiép tuc phat huy vai tro vi cong dong clia doanh nghiép, hd trg
nong dan Viét Nam, doanh nghiép néng nghiép viia va nho chuyén
nghiép va thich (ng véi co ché thi trudng hon
¢) Hop tac xa néng nghiép, doanh nghiép néng
nghiép
® Nang cao nhan thic vé co ché phét trién mdi, chi déng, séng tao
tiép thu kién thitc khoa hoc va kinh té trong san xudt
® Phat huy tinh than lam chd, phat trién nhom/hop tac xa nong
nghiép dé nang cao stic manh cong dong, hiéu qua hon trong san
xuat va két néi thi truong m

2.2. D6i méi thé ché, khung phap ly tao méi truéng kinh doanh thuén lgi hon

® Xay dung co ché va nang cao nang luc gidm sat, diéu hanh

DG mai va nang cao hiéu qua phuong thiic dau tu cong

Xay dung hé thong gidm sat, danh gia phu hop
Co ché déi thoai linh hoat, kip thai va phi hop
Nhom gidi phap

P4i véi nha nudc

® Dautu hatang ndng nghiép. Ho trg doanh nghiép vé dat dai dé
xdy dung vung nguyén lieu 6n dinh, c6 diéu kién ap dung co

® Thic ddy xay dung VAN HOA NONG DAN, timng budc thanh
néng dan chuyén nghiép thich Ung véi phuong thic lam viéc

khi hoa va cac TBKT tién tién nhat

Cai cach hanh chinh; Cai thién va déi mdi chinh séch hé tro

doanh nghiép: thué, dat dai,

c6ng nghiép

Tai liéu tham khao
Du dn ARP-TPA, B6 Néng nghiép va PTNT (2016). Bdo cdo nghién ctu “Chinh sdch va gidi phdp thic ddy truy xudt nguén goc thit lon theo chudi gid
tri’; ciia nhém nghién ciu: Bao Birc Hudn, Pham Duy Khdnh.
2. V6 Ngan Giang, Vian phong FAO Viét Nam (2016). Nhu cdu thuc phdm toan cdu gia tdng va kinh nghiém truy xudt nguén géc.

3. Nguyén Tién Binh, Ipsard/Mard (2016). Conduct needs asessment of the poultry farm database and indentification (ID) code system.
OSRO/VIE/402/USA. FAO.

Déi véi doanh nghiép

® DPau tu ky thuat canh tac tién tién, tdng nang sudt, ha gia
thanh san phdm

e Dao tao, nang cao ndng luc toan dién ctia néng dan

® Phat huy vai tro phét trién cong déng gié tri xa hoi clia doanh
nghiép

Péi véi néng dan va hop tacxa

e HTX: Nang cao nang luc, ddc biét la nang Iuc quan tri doanh
nghiép, 1ap ké hoach va gidm sat, danh gid, diéu chinh ké
hoach

e Nong dan: xdy dung van hda néng dan, tién lén cong nhan
nong nghiép chuyén nghiép lam viéc theo co ché hgp dong

e (6ng ty: c6 phan hoa 100%, dugc quyét dinh phuong én va
chinh sach phét trién dudi sy gidm sat clia Nha nudc m

4. Stefano Marangon, Lebana Bonfanti, Nicola Ferré. (2014). Bdnh gid nhanh vé tinh kha thi ctia Hé théng truy xudt nguén géc ga thit thuong phdm

& TP Ho Chi Minh. FAO.



